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INTRODUZIONE

11 1950 e la prima meta del 1951 segnavano una svolta nella
politica italiana, con le ire leggi maggiori, e anche piu discusse,
promosse dal partito di maggioranza d’accordo con i gruppi as-
sociati, riguardanti la riforma agraria, i provvedimenti per il
mezzogiorno e¢ la dichiarazione annuale dei redditi.

Purtroppo il partito di maggioranza arrivava al periodo di
prevalente responsabiliti del potere internamente diviso negli
orientamenti e nei metodi, sia per mancanza di esperienza della
pubblica amministrazione, sia per deformazione politica durante
il ventennio fasecista, e anche, in parte, per una certa prevalenza,
nel dopoguerra, della demagogia rossa alla quale non si oppose
sufficiente resistenza. Cosi per le tre iniziative, per sé notevoli e
utili, non viene trovata la via che, nel rispeito di una sana ed
equa economia privatistica, avrebbe reso efficiente, senza essere
esorbitante, 1’intervento statale.

Pel decennio di ricostruzione postbellica, chiuso con le ele-
zioni del maggio 1956, si deve fare esatta distinzione fra inter-
vento statale ricostruttivo a carattere contingente e temporaneo,
e statalismo strutturale. Il primo necessario e utile, ma conte-
nuto nei giusti limiti di una cooperante ripresa di tutte le ener-
gie nazionali; il secondo dannoso con conseguenze controprodu-
centi per il bene del paese e per la stessa solidita statale.

Le tre iniziative sopradette furono ispirate al piu netto inter-
ventismo e lasciarono poco o nulla all’iniziativa e responsabilita
privata; si svilupparono col baco insidioso dello statalismo, che
corrode e rovina il bene che esso stesso crea.

Non & qui il caso di esaminare tali leggi, sulle quali si
trovano in questo volume accenni e rilievi secondo lo svolgersi
della polemica giornalistica sulle discussioni parlamentari e sugli
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atteggiamenti dei partiti; quel che da 1'impronta a un anno
cosi importante nella svolta politica del paese, & lo spirito che
vi prevale, sia per gli orientamenti dell’ala sinistra della mag-
gioranza che per l’azione decisiva del presidente De Gasperi e
dei ministri Segni e Vanoni.

Si tratta di un accentuato statalismo, che proviene piu dalla
fiducia e rapidita dei mezzi pubblici che da radicale diffidenza
verso l’iniziativa privata. Questa, nonostante 1’enorme numero
di enti statali e parastatali lasciati dal fascismo, a parte quelli
del periodo prefascista, ha caratterizzato fino ad oggi 1’economia
italiana prevalente. Intanto anche nel settore agricolo sono stati
creati, con le migliori intenzioni, numerosi enti che vanno tra-
sformando le direzioni aziendali in centri burocratici, e vanno
impiegando capitali superiori al fabbisogno e sproporzionati al
reddito che se ne potra ricavare.

11 virus dello statalismo é talmente penmetrato in certi settori
della classe dirigente del dopo guerra, da ingenerare il sospetto
che atiraverso la creazione di enti pubblici, come attraverso i
patti agrari imposti per legge, si voglia operare una redistribu-
zione di proprieta e una livellazione di classi e categorie eco-
nomiche, si da preparare ’avvento di un socialismo di stato non
molto lontano dal comunismo marxista.

Non & da attribuire tale finalita politica alla democrazia cri-
stiana, i cul capi sono stati impreparati dall’atmosfera postbel-
lica stimolante ed euforica. La visione dei danni di guerra, le
miserie di provincie abbandonate da secoli quali le meridionali,
la pressione delle organizzazioni sindacali, la gara di promesse
trasferite nel piano della politica da partiti orientati dalla de-
magogia della sinistra socialcomunista, avevano impregnato !’at-
mosfera della nascente repubblica di una fiducia eccessiva nello
stato, nella finanza statale, nella statizzazione dei servizi, nella
moltiplicazione degli enti pubblici, nella possibilita di creare
per legge e con leggi, un nuovo mondo di giustizia, equita, so-
cialita, in nome di un cristianesimo sociale, che gli estremisti
concepiscono come un socialismo cristiano.

Per giunta, il pericolo comunista, presente e pressante dal
’44 in poi, non fu dissipato, come qualcuno credette, con le
elezioni dell’aprile ’48; rimase endemico, all’opposizione si, ma
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utilizzando a proprio vantaggio gli sbagli della maggioranza
parlamentare, e i dissensi interni della democrazia cristiana;
sollecitando i giovani dessettiani o iniziativisti (allora non era
sorta la « base »), votando a favore di proposte del governo o
fiancheggiandole per ottenere il maggior rendimento possibile
presso le masse, quali leggi ottenute per 1’azione decisiva dei
comunisti.

Se non & di quell’anno la frase di De Gasperi, essere la
democrazia eristiana « un partito di centro che va verso sini-
stra », essa rispecchia perd il suo orientamento del 1950. La
legge Sila e la legge stralcio (riforma agraria), il disegno di
legge sui patti agrari portarono De Gasperi insensibilmente per
quella strada; la sua fiducia illimitata nel ministro delle finanze
lo porto ad avallare la cosidetta riforma Vanoni, che conteneva
molti pregi tranne quello di potersi chiamare riforma e di poter
destare la fiducia del contribuente verso il fisco. Si sarebbe
dovuto cominciare con la riforma del contenzioso tributario ai
sensi della costituzione, per non rendere inoperante il sistema
della denuncia, col lasciare il contribuente alla merce degli
agenti del fisco.

Quel che & bene mettere in rilievo dell’opera politica del
1950 e prima meta del 1951 & la istituzione della cassa per il
mezzogiorno, non tanto per la siruttura amministrativa, — strut-
tura modificata per via con l’integrazione nel ramo industriale
attraverso i prestiti americani, — quanto per avere cosi affer-
mato il dovere dello stato italiano verso il mezzogiorno. Il go-
verno De Gasperi & stato il primo che ha cominciato a pagare
la cambiale accesa verso il sud e le isole dalla nazione italiana
per la sua unificazione.

Molte critiche si sono sollevate e si possono sollevare sul tipe
di amministrazione pubblica della cassa, e anche sulla non sem-
pre sciolta funzionalita; la cooperazione locale non & stata orga-
nica né efficiente; i minisieri spesso hanno conirastato le inizia-
tive della cassa per gretio burocraticismo, che fa di ogni organo
statale una citiadella chiusa e cinta di torri. Il problema del-
I'avvenire del sud & oggi legato a quello dell’avvenire della
cassa, e l’esperienza fatta fin oggi, se rende qualche giustizia
all’intervento statale, fa rilevare la differenza fra intervento
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eccezionale, temporaneo, integrante, e statalismo, cioé sistema,
col passaggio allo stato di funzioni e attivita che per mezzi, fina-
lita e funzionalita, spetterebbero ai privati.

Il lettore trovera nelle sei sezioni di questo volume 1’esame
di altri problemi, generali e particolari, etici, politici, econo-
mici e amministrativi della vita del paese, mano a mano che ne
sorge il rilievo, I"importanza e la polemica, con riferimenti alla
esperienza gia fatta e con possibili previsioni per le quali si
esercita 1’arte politica.

Roma, 15 novembre 1956.
Luier Sturzo
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L

CRISI MINISTERIALE

(gennaio-febbraio 1950)

(Il 1950 si apre con una crisi ministeriale non solo per la
temporanea uscita dal governo dei tre ministri socialdemocratici
avvenuta nel novembre 1949 e tamponata con l’interim di tre
ministri in carica, ma anche per la decisione dei liberali di
lasciare il ministero De Gasperi. Intanto fervono le polemiche
contro la regione e quelle di carattere agrario, motivi di dissenso
fra i partiti della coalizione ministeriale. ]
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1.

1950 - ORIENTAMENTI

Se gli auguri per un anno migliore potessero realizzarsi, non
dico appieno ma in misura discreta, dovremmo, verso la fine
della nostra vita, aver conseguito tutte le piu nobili aspirazioni.

Purtroppo, non c’¢ persona che alla fine dell’anno non faccia
in passivo il proprio bilancio morale, anche quando puo fare
un bilancio materiale in attive. Anzi, il pit delle volte 1’attivo
materiale si traduce in passivo spirituale.

Ci0 nonostante, I’augurio di giorni migliori é sincero, e sin-
cero € anche il proposito di sforzarci per ottenere giorni migliori.
Ma il distacco numerico degli anni che si suecedono, e che sono
invero un unico processo non sezionabile altrimenti che per co-
modita pratica, non & un indice sicuro che hic incipit vita nova.

11 richiame che sul nostro passato fa il 31 dicembre e quello
che sul nostro avvenire fa il primo gennaio sono utili, piu o
meno, come l’esame di coscienza serale, il riposo domenicale,
ii ritorno di festivitd familiari, civili e religiose: calendario di
soste psicologiche nel correre incessante del tempo.

Facciamo, dunque, la nostra sosta di capodanno e vediamo
di poterci orientare per ’avvenire.

Il primo appello parte dalla nostra interiorita: sia per noi
stessi sia per gli aliri con i quali siamo in relazione nella societa,
& I’appello del dovere. Questo & il primo ad orientarci e ’ultimo
a lasciarci. Il dovere & legato alla finalita dell’agire; ed & sem-
pre presente a noi come un’intima voce che ci guida, ci esorta,
ci molesta, ci sgrida. La mente ci fa conoscere le finalita del-
Pazione, ma la coscienza ce ne impone 1’obbligo.

Il senso del dovere & intimo e ci obbliga a seguire quelle
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finalita che rispondono al nostro essere di uomini e alla nostra
condizione particolare nella famiglia e nella societa, in tutte le
relazioni di vita.

Si suole distinguere il dovere personale da quello sociale, il
privato dal pubblico. Il sistema serve alle classifiche e alle ge-
rarchie del dovere. Ma questo ha unica radice: la ragione umana
(dove non ¢’¢ ragione non c¢’¢ dovere); unico oggetto: ’essere
spirituale con il quale facciamo societa (Dio, noi stessi, il pros-
simo); unico vincolo (la verita e 1’amore connessi insieme);
unica destinazione (il bene in tutta la sua gerarchia, dall’uomo
a Dio).

Puo dirsi che abbia il senso di dovere il proprietario che si
disinteressa della terra che possiede e non cura di miglioraria?
I’impiegato che passa buona parte delle ore di lavoro chiacchie-
rando e girando per gli uffici e che rimanda lo studio delle pra-
tiche di mese in mese? il deputato che non conosce quel che si
vota o che si assenta dalle sedute per correre a fare il galoppino
elettorale?

Rinnovare in noi il senso del dovere, renderlo sempre pre-
sente, efficiente, suprema guida cui subordinare la nostra vita,
¢ la necessita di ogni giorno che si apre alla nostra attivita, il
richiamo costante nelle deviazioni e nei vaneggiamenti.

Connesso al primo ¢ il senso di responsabilita. Ciascuno ha
la sua: non ¢’¢ uomo che non ne abbia appena arriva a perce-
pire che vive in un ambiente sociale dove si ha un posto, un
posticino anche, subordinato che sia e quasi senza significato.
La bambinetta di sei anni, che la madre lascia per poco a guar-
dare la culla di un neonato, ha la sua responsabilita e deve essere
educata a comprenderla.

Non ha, certo, il senso di responsabilita chi, sia per vanita
sia per interesse, assume troppi incarichi che non potra adem-
piere per limiti di tempo e di spazio, per limiti di eapacita e
di preparazione. Né ha senso di responsabilita chi, reso inabile
da malattia, mantiene mansioni alle quali non puo attendere;
né ha senso di responsabilita chi vede la famiglia o 1’azienda o
la scuola o il ministero andar male, e, potendo, non vi provvede
0, non potendo, non si rimette ad altri che faranno meglio.

Il senso di responsabilita personale & oggi attenuato perche

10
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la macchina sociale & divenuta piu complicata; perché molio si
attribuisce ai corpi collettivi, consulenti e deliberanti, nei quali
spesso si perde il senso dell’individualita e la funzione della
coscienza umana.

Far rinascere il senso della responsabilita personale nel-
I’ambiente moderno, dove per teorie filosofiche e areligiose, per
educazione edonista e materialista, per conformismo politico e
morale, é stato colpito alla radice, e quando le forme sociali si
sono sovrapposte all’individuo al punto che & venuto meno il
rispetto della persona umana, ¢ un compito veramente eroico.

A rendere validi i due principali orientamenti: il senso di
dovere e il senso di responsabilita, ci vuole anzitutto spirito di
comprensione connesso con lo spirito di iniziativa. Il primo ci
rende umili, perche ci fa vedere la nostra limitatezza e la neces-
sita della collaborazione, 1’obbligo della tolleranza e della con-
sapevole socievolezza.

Lo spirito di comprensione di uomini e cose ci rende piu
adatti a farne la esperienza, a valutare le possibilita di azione
e a creare in corrispondenza quello spirito di iniziativa che
risponda ai doveri che derivano dal nostro posto sociale, alle
possibilita personali e alle responsabilita che abbiamo assunte.

Senza iniziativa nulla di nuove e di buono si realizza nel
mondo.

E vero che chi sbaglia paga, ma & anche vero che senza ini-
ziativa il mondo resterebbe allo stesso punto; e anche noi reste-
remmo anchilosati e paralizzati nella nostra stessa personalita,
mentre il flutto della vita passa veloce attorno a noi.

L’iniziativa & la stessa azione, e ogni azione & pensiero; ogni
pensiero & creazione, quando si traduce in azione e in realta.

L’uomo & chiamato prima di ogni altro ad attuare se stesso;
attuando se stesso rende efficiente la societa in tutto il suo com-
plesso e nel continuo flusso della vita.

Verra il momento in cui la societa continuera senza di noi;
ma allora noi vedremo appieno che non un pensiero, non un atto
andra perduto avanti al Dio che ei giudichera.

2 gennaio 1950.
(La Via, 7 gennaio)

11
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2.
VITA LOCALE

Messaggio alla sezione D. C. di Lanciano.

L’uomo & legato alla terra, la sua vita & « locale » ; si muove,
certo, gira il mondo anche, ma il legame di affetti, di abitudini,
di interessi non & mai spezzato, ed & locale: la casa, la scuola,
la chiesa, la torre o 1’orologio municipale, la strada, il vicinato,
il paesaggio, i familiari, i compagni, gli amici, i parenti, gli
avversari anche, un piccolo mondo che forma per ciascuno di
noi il mondo, tutto il mondo.

Possiamo allargare quel mondo dal comune alla provincia,
dalla provincia alla capitale; ora & il villaggio e ora & la nazione,
Questa si vede e si sente nei momenti di crisi politica, nei mo-
menti di guerre e di pericoli; ovvero da lontano, all’estero,
quando si ha nostalgia della nostra favella, dei vizi conosciuti,
delle bellezze del nostro paese, del cielo e della terra.

Ma anche allora, 1’Ttalia si concretizza nella citta conosciuta
e amata, nel villaggio, nella montagna, nella spiaggia che ci &
stata vicina, e come per dire nostra: vita locale, ristretta o
ampliata, ma vita locale. )

A questa noi dobbiamo dare i fiori della nostra giovinezza
e le attivita delle eta mature e il sospiro degli ultimi anni; con-
tribuendo a rendere sempre migliori noi stessi e gli altri, sov-
venendo ai bisognosi, provvedendo a istituti di educazione e di
cultura, di beneficenza e di assistenza, di civilta e di culto.

Dove si combattono in concreto le battaglie elettorali? in
ciasecun paesino e in ciascuna citta; i i partiti si misurano;
oggi prevale uno, domani un aliro. E 1i che si forma la coscienza
sociale, lo spirito di liberta e di tolleranza, 1’emulazione alle
virtu civiche e morali.

Non malediciamo il « borgo natio »; occorre amarlo; non
parliamo male della ciita; occorre migliorarla; non abbando-
niamo il posto di lavero e di combattimento, nel quale siamo
posti per vocazione o siamo stati spinti dagli eventi.

12
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Lo spirito di amore ci faccia superare gli sdegni anche nobili.
Non bisogna dar luogo a pessimismi che c¢i rendono amari e
inerti, nel disprezzo degli aliri e nell’orgoglio di noi stessi.

Quando gli eventi ci sono contrari, il rifugio nella vita locale,
nel piccolo cerchio dei visi familiari, facendo il bene nell’an-
golo oscuro di una vita creduta inutile, & il nostro « natio loco »
che ci fa sentire tutto il vantaggio di essere ancora su questa
terra e di respirare le aure vitali del nostro paese.

La democrazia cristiana sia per ogni angolo di questa patria
amata, ideale di liberta, spirito di fratellanza, attivita benefica,
vincolo di vita, nella rinascita della piu fervida (italianita ».

27 dicembre 1949.
(Il Giornale dell’Isola, Catania, 6 gennaio)

3.

TERRE « INCOLTE E MALCOLTIVATE »

Quando i giornalisti americani si accorsero del mio arrivo
a New York, non mancarono i tocchi di colore sul tema dell’an-
tifascismo. Quel che piu mi sorprese fu la descrizione dell’occu-
pazione di terre in Sicilia, nelle quali io, con la croce in mano,
sarei stato la guida e 1’eccitatore. Volevo smentire queste e altre
pit 0 meno romantiche descrizioni della mia attivita politica,
ma un amico mi fece osservare che tale quadretto e altri simili
si trovavano in parecchi dei tanti libri americani pro e contro
il fascismo si da essere ineflicace qualsiasi smentita di fatti
oramai consacrati nella documentazione americana di quasi tutte
le biblioteche circolanti.

E dire che io avevo lottato per venti anni contro la quotizza-
zione del demanio di Santopietro, che solo dopo ’avvento del
fascismo e la visita sul posto di Mussolini fu smembrato per la
seconda volta (la prima avvenne qualche anno prima della mia
entrata nella vita pubblica).

Nessuna meraviglia, pertanto, che la notizia avuta a New
York del decreto Gullo circa le terre incolte da assegnare ai
contadini in temporanea conduzione, mi facesse 1’effetto di una

13
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ripetizione degli errori del passato. Terre « incolte » dopo la
« campagna del grano » non ce ne potevano essere. E se per
causa della guerra ci fossero state terre abbandonate, 1’interesse
della ripresa era tale, che non ne sarebbe rimasto un palmo
solo senza cultura.

Compresi che il decreto Gullo era lo scotto che gli italiani
pagavano alla collaborazione eon i eomunisti, i quali, attraverso
la formula delle terre incolte, preparavano la loro invasione del
mezzogiorno.

Poi venne il deecreto Segni che alle terre incolie aggiunse le
malcoltivate. Ancora a New York, dissi ad un amico ch’ero
sicuro che ci fossero terre malcoltivate in Italia; ma ero anche
sicuro che con il sistema Gullo allargato da Segni, le terre sareb-
bero rimaste (nella maggior parte dei casi) malissimo-coltivate.

Menire il decreto Gullo pagava lo scotto ai comunisti del-
Pesarchia, il decreto Segni pagava lo scotto ai comunisti del
tripartito. Niente altro di utile e di vantaggioso, tranne un
modo di evadere dal problema sostanziale: la « riforma fon-
diaria » (o meglio «la colonizzazione del latifondo »), e ren-
derla piu difficile nella sua futura attuazione.

Non nego affatto che c¢i fossero, e ce ne siano anche oggi,
specialmente nel mezzogiorno e nelle isole, proprietari di lati-
fondi che preferiscono la coltivazione estensiva con metodi pri-
mitivi, anziché la cultura, sia pure granaria, ma con sistemi
tecnicamente progrediti. Non nego che vi siano coloro che tra-
scurano le loro proprieta, contenti di quel reddito che permette
loro di viverne lontani. Ma sono certo che le occupazioni delle
terre con tutti i decreti dei ministri o dei prefetti, i pareri delle
commissioni, la sorveglianza degli ispettori agricoli, non modifi-
cano in meglio la produttivita di quelle terre, non ne miglio-
rano la tecnica, né avviano ad una ripresa dell’agricoltura povera
e stentata qual’® quella di molte terre dichiarate « incolte» o
« maleoltivate ».

Dopo sei anni dell’applicazione dei decreti Gullo e Segni,
non ci dovrebbero essere terre incolte ne terre malcoltivate.
Invece, il governo si appresta ad adottare altri provvedimenti
per rendere pit facile e piu rapida 1’assegnazione ai contadini,

proprio, di terre « incolte e malcoltivate ».
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Ma non & cosi: i contadini che vanno a occupare le terre,
preferiscono le coltivate e le terre buone, quelle che sono piu
vicine agli abitati. E non & vero che siano terre abbandonate,
vi si trovano invece altri agricoltori che gia hanno contratti in
corso e, perfino, che hanno fatto dei lavori di preparazione, che
hanno seminato, e che, purtroppo, si sentono sopraffatti da com-
pagni che hanno una bandiera e rivendicano il posto in nome
della loro cooperativa.

In tali casi, o i lavoratori liberi cedono il posto ai nuovi
occupanti, riconoscendone « il diritto di primogenitura », ovvero
si sottopongono alla cooperativa stessa come ad un nuovo gabel-
lotto, cui pagare 1’estaglio ed ubbidire in tuito e per tutto.

Novanta su cento casi, si tratta di cooperativa improvvisata,
che non ha capitale se non a mutuo e che vive con sussidi gover-
nativi o locali o con affari di vendita di generi monopolizzati
dal governo, e per giunta affiliata ad un partito che ne sfrutta
il fanatismo e i contributi.

Dopo i due o i tre anni di concessione, il terreno nudo era
e nudo resta; le rotazioni agrarie sono state osservate sic ef in
quantum; le concimazioni sono state fatte pil o meno razio-
nalmente ; 1’estaglio & stato pagato con pii o meno puntualita,
o non & stato pagato affatto perche il terreno é rimasto incolto.
Tutto cido non ha importanza. Quel che ha importanza & il fatto
che, atiraverso questo sistema, non c’¢ piu tranquillita nelle
campagne meridionali, perché il modo migliore di mandar via
coltivatori indipendenti e loro famiglie dalle terre buone e ben
coltivate & quello di fare una cooperativa (purché sia rossa piu
che bianca o verde, per quanto certi bianchi o verdi non cedano
ai rossi nelle pretese) con la conseguenza dell’asservimento poli-
tico e del sovvertimento economico.

Uno dei punti pitt importanti dell’economia meridionale &
quello della pastorizia. E strano che in Italia, sotto gli auspici
del ministero di agricoltura, si permetta una vera lotta alla
pastorizia meridionale, che & riechezza da conservare e da
aumentare.

Certamente, tale industria dovra essere migliorata, moder-
nizzata, resa tale da concorrere seriamente all’incremento del-

I’agricoltura italiana.
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La campagna del grano prima e 1'occupazione delle terre
incolte poi sono state due iniziative anti-economiche, e quindi
anche antisociali; han fatto diminuire il rendimento delle nostre
terre: la prima ha faito distruggere oliveti e vigneti, la seconda
zone di pascoli e terre boschive,

E che dire della rapina che succede nel coltivare a grano le
pendici e le coste delle nostre montagne, alterande il regime
delle acque, mettendo a nudo i costoni argillosi, abbattende
alberi, le cui radici servivano a mantenere coerente il suolo col
sottosuolo?

Ora, alla vigilia di una riforma fondiaria, che si annunzia
radicale e che sembra debba incidere perfino sulle terre a cul-
tura intensiva, si suona la tromba della occupazione delle terre,
come se la iriste esperienza di sei anni fosse stata vana.

Quando poi si dovranno bonificare le zone latifondistiche e
si dovra ridurre a piccola e media proprietd (e anche a larga
proprieta dove le condizioni locali ne esigono il mantenimento
e lo sviluppo), si presenteranno le cooperative, rosse bianche e
verdi, mal attrezzate, senza capitale proprio, senza esperienza
tecnica, ad esigere il rispetto di un’ipoteca politica messa sulle
terre occupate, in nome dei loro partiti, come un diritto di pri-
mogenitura, creando un nuovo asservimento di quel contadino
che si voleva rendere libero e padrone di sé.

3 gennaio 1950,

(Giornale di agricoltura, Roma, 8 gennaio)

4.

IL « CONFESSIONALISMO » DELLA DEMOCRAZIA
CRISTIANA E LA CRISI DI GOVERNO

Il conte Nicolo Carandini nel suo articolo su Il Mondo del
7 gennaio, ripete, con fraseggio che forse vorrebbe essere diplo-
matico, un’idea molto comune fra i liberali. Scrive che i tre
partiti (liberale, repubblicano e socialdemocratico) dovrebbero
costituire una federazione « efliciente nel parlamento e indipen-
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dente nel governo », e soggiunge: « il che, se la democrazia
cristiana vi si adatta, non minaccia di indebolire o rompere lo
schieramento governativo, ma vale ad assicurarne il rafforza-
mento e la normalizzazione stabilendolo su basi di piu equili-
brato rapporto di forze, diluendone, con vantaggio di tutti,
Uaspetto e la presunzione confessionale». (Il corsivo non &
nel testo).

Stando al costrutto grammaticale, quel diluendone si deve
riferire a schieramento governativo. Sicché, il pensiero caran-
diniano tradotto in termini chiari dovrebbe essere il seguente:
la democrazia cristiana ¢ un partito confessionale; nonostante
la presenza nel governo di tre partiti laici, resta sempre uno
« schieramento governativo » che ha 1’aspetto confessionale e si
presume tale. Per diluire siffatta « tinta », occorre che il rap-
porto di forze sia modificato; invece di aversi una coalizione
tra democrazia cristiana e ogni singolo partito, tale coalizione
si abbia tra democrazia cristiana e federazione dei tre partiti,
federazione che (nell’opinione del conte) sarebbe « efficiente in
parlamento» e (quel che piu conta) «indipendente nel governo».

Spero di non avere frainteso. Veniamo anzitutto all’analisi
critica dell’apprezzamento. Partito confessionale € una frase
generica che deve essere una buona volta chiarita se non si vuole
perpetuare a danno della democrazia cristiana, e anche del
paese, una svalutazione ingiusta e insopportabile.

La qualifica di cristiana alla democrazia non & sorta ieri, non
€ una novita italiana; sorse in Francia ed ha cento anni di vita.
« Democrazia cristiana » non indica necessariamente un partito,
né mai & stata usata per denotare un’associazione ecclesiastica.
Puo indicare anche un partito che vuole riallacciarsi alla tra-
dizione europea della democrazia cristiana e ne vuole riaffer-
mare gl’ideali sul piano politico. Questo fece anche il partito
popolare italiano, senza prenderne il nome anzi dichiarandosi
addirittura « aconfessionale ». Cid nonostante non manco 1’ac-
cusa di « confessionalismo ».

I liberali di allora si difendevano cosi dall’irrompere della
nuova forza dei cattolici sociali nella vita elettorale italiana; e
non trovarono di meglio che allearsi con i fascisti, auspice Gio-
litti, sia nelle elezioni amministrative del 1920 che in quelle
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politiche del 1921. E son gli stessi liberali, che, retrocessi oggi al
rango di partito marginale, si arrogano il compito di far la sen-
tinella alla democrazia cristiana perché non cada nel confessio-
nalismo del quale ha « 1’aspetto e la presunzione ». Mi fanno
costoro 1’effetto di quei nobili decaduti che mantengono le co-
rone nei biglietti da visita e sui cassettoni dell’antisala e pre-
tendono i posti di societa che avevano i loro avi per mantenere
la giusta distanza fra essi e i nuovi venuti, anzi gli intrusi, i
democristiani.

Se Carandini e compagni credono di valutare sul piano poli-
tico i cattolici dell’Europa continentale (pitt o meno a regime
democratico) come una mobilitazione ecclesiastica, che oggi serve
a fronteggiare il comunismo ¢ domani dovra essere spazzata via
dal trionfo del laicismo razionalista e incredulo, si mostrano
semplicemente dei miopi e dei sorpassati. I cattolici europei
ben prima delle due grandi guerre hanno avuto in Europa, se-
condo le varie fasi storiche e locali, una personalita politica
tutta propria.

In regime parlamentare i gruppi cattolici operanti nei vari
stati, difesero la liberta per tutti, pur nella lotta particolare
per la liberta della scuola e la liberta della chiesa, contro quegli
ottusi liberali che volevano la liberta solo per se stessi, negan-
dola agli altri, il popolo lavoratore compreso. Nelle successive
formazioni democratiche, 1’ala del cattolicesimo sociale prese
I’insegna, se non il nome, della democrazia cristiana, per ‘mar-
carne la differenziazione dalla democrazia radicale (allora in
auge) positivista e anticlericale, e dal socialismo che aderiva alla
democrazia solo come tappa verso la diitatura del proletariato.

In Italia la questione romana allontand dalla vita pubblica i
cattolici, anche coloro che vi avevano preso parte nei parla-
menti e nei governi di Torino e di Firenze. (I pochi che vi
rimasero furono appellati cattolici liberali, e presto scompar-
vero dalla camera restandone qualcuno al senato). Ma con la
norma del caso per caso dal 1904 in poi, col patto Gentiloni
del 1913, e finalmente a viso aperto e sotto la bandiera « popo-
lare » dal gennaio 1919, i cattolici, in nome della liberta, si
imposero mnella vita pubblica e sul piano costituzionale libera-
mente scelto e lealmente mantenuto.
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Domando al conte Carandini che specifichi un solo atto, noen
dico del partito popolare che egli forse poco conobbe, ma della
democrazia cristiana, che non sia strettamente leale alla patria
italiana, alla sua costituzione repubblicana, al piu ortodosso
sistema parlamentare; un solo atto che possa essere accusato di
confessionalismo nel senso che viene dato dai zelanti custodi del
liberalismo italiano, come lesivo della sovranita dello stato.

La democrazia cristiana come partito di maggioranza, il
governo De Gasperi come rappresentante dello stato ed espres-
sione del parlamento, non hanno fatto altro nei rapporti con la
S. Sede e mnella applicazione delle leggi statali, che mantener
fede al concordato, che la costituzione non solo ha riconosciuto,
ma ha circondato delle garanzie speciali indicate all’articolo 7.

Ai liberali non piace 1’art. 7 della costituzione, come non
piace ai monarchici P’art. 139. Cio non dispensa dal rispetto che
liberali e monarchici debbono alla lettera e allo spirito della
nostra carta repubblicana. Accusare i democratici eristiani di
confessionalismo sol perché apertamente affermano i valori cri-
stiani in un paese libero, dove socialisti, positivisti, idealisti
hanno cittadinanza e liberta, € proprio una stolta e maligna

azione.
* %%

Il ministro Grassi concepisce la funzione del suo partito nel
governo di coalizione, quale sentinella che monti la guardia alla
« liberta », che i democratici cristiani sarebbero sempre 1i per
violare.

I1 conte Carandini, non sicuro della guardia liberale del mi-
nistro Grassi, corre ai ripari proponendo la federazione pre-
ventiva « dei tre partiti di collaborazione », perché cosi il lai-
cismo sia meglio difeso dall’aspetto e dalla presunzione « con-
fessionale » del governo, dove c¢i sono, purtroppo, i democri-
stiani, la cui maggioranza verrebbe tendenzialmente contesa e
intenzionalmente svalutata dai tre « confederati».

E possibile, egregi signori liberali e laici, fare quel governo
di coalizione che i politici dei vari partiti riconoscono cosi ne-
cessario oggi? Si deve, invece, partire dal dato che tutti i partiti
della coalizione siano moralmente e politicamente sullo stesso
piano costituzionale e parlamentare, reciprocamente rispettati
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e rispettabili, si da stabilire rapporti di buona fede, per poter
sinceramente realizzare quel programma pratico che sara con-
cordato fra i capi, e annunziato alla camera dal presidente del
consiglio dei ministri.

La federazione ideata da Carandini vorrebbe far credere al-
V’esistenza di una efficienza parlamentare che di fatto non esiste;
e quel che & proprio antitetico, ad una indipendenza nel governo
che creerebbe un dualismo insanabile e porterebbe presto alla
crisi, come avvenne col tripartito dove 1 comunisti c’erano an-
ch’essi e con piu ragione, « efficienti in parlamento e indipen-
denti nel governo ».

Tolte queste due finalita carandiniane (una irraggiungibile
per via del numero dei componenti della futura federazione e
P’altra insincera e ineperante), la proposta della futura federa-
zione dei piccoli diverrebbe, per i capi e la base, un rompicapo
pit divertente di quello della unificazione socialista, e della coa-
gulazione delle frazioni liberali che mancano di qualsiasi nesso
connettivo.

L’on. De Gasperi, la cui abilita in fatto di combinazioni go-
vernative supera quella di Depretis e anche quella di Giolitti
(I’uno e ’altro non si trovarono mai nelle condizioni del pre-
sente dopo-guerra), avra forse trovata la formula della nuova
coalizione, nella quale convogliare socialisti e liberali, oltre i
repubblicani piu sodi e meno esigenti.

I1 partito democratico ha affermato chiaramente la liberta
di sciopero per tutti, con I’'inclusione degli statali e degli addetti
ai servizi pubblici. I liberali e gran parte dei democristiani non
sono di questo avviso, pur riconoscendo la necessita di fissare
delle garanzie sufficienti per la tutela dei diritti del lavoro. Se
I’intesa su questo punto sara impossibile, cosa fara Saragat? e
cosa fara De Caro nel caso opposto? O non sara meglio per am-
bedue rimettersi alla decisione del parlamento pur affermando
ciascuno la propria tesi?

Cosi avvenne con la questione dell’esame di stato. Giolitti
accettd la proposta dei popolari e per riprova pose Croce alla
Minerva. Croce redasse il suo disegno di legge, che cadde agli
uffici. Torno 1’affare con Bonomi, che nomindé Corbino. Questi
redasse il suo disegno di legge, che non arrivo alla discussione.
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Cosi avvenne con Facta che pose Anile alla pubblica istruzione.
Anche Anile redasse il suo disegno di legge, ma gli avvenimenti
non ne permisero la discussione. Pure Croce, Corbino e Anile
furono dei pionieri in materia; e prepararono l’ambiente per
la riforma Gentile. Se questa poi devio e cadde, non pud farsene
colpa ai predecessori.

Oggi, invece, si vuole che il governo faccia i suoi piani in
dettaglio (tipo leggi agrarie) e che i partiti si impegnino in
anticipo; il parlamento non avrebbe altro da fare che registrare
quale notaio pubblico le volonta prestabilite.

Non per questo abbiamo voluto la liberta; questo bastava
al gran consiglio fascista e alla camera delle corporazioni; non
basta a noi; non basta agli italiani veramente liberi.

Replicano i cabalisti della politica: cosi i piceoli partiti non
potranno mai realizzare la loro volonta; che ci stanno a fare
al governo?

La risposta & chiara: la coalizione ha funzionato discreta-
mente dal 18 aprile ad oggi; né socialisti né liberali possono
pretendere di piu; né potrebbero, contro la volonta elettorale,
trasformare il paese in socialista, ovvero in liberale. Debbono
contentarsi dell’apporto di idee e di proposte che onestamente
possono essere fatte proprie anche dagli altri partiti, dando e
cedendo secondo i casi.

La maggioranza del parlamento, partiti piccoli compresi, ha
sempre la parola decisiva; una maggioranza libera, che non
dipenda da preventivi impegni, ma che si attua al momento che
delibera. Quando c¢’¢ un partilo forte, quale il comunista, che
oramai pud dirsi che abbia asservito a sé il partito socialista
italiano (PSI per intenderci) e che tende a prendere il potere sia
sul piano elettorale che su quello rivoluzionario, la posizione
degli altri partiti, anche della stessa democrazia cristiana, & gia
condizionata; la posizione del parlamento & gia condizionata.

La liberta si esercita dentro e non fuori di questo quadro.
I due tronconi socialisti, il romitiano e il saragattiano, si tro-
vano, purtroppo, legati alla pregiudiziale marxista, alla conce-
zione classista, e alla finalita del laburismo (o socialismo) come
espressione di una sola classe, quella del lavoro. Onde al con-
gresso di Napoli & prevalso, per ottenere l’unificazione socia-
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lista, il metodo delle intese reciproche elettorali, e di conse-
guenza parlamentari.

Cosi tra i due poli di atirazione, la coalizione governativa e
I’unificazione di partiti, i saragattiani o resteranno come 1’asino
di Buridano a Dio spiacenti ed ai nimici sui, o la romperanno
con uno dei due.

Una cosa giusta ha detto Saragat, che la coalizione non debba
cadere per colpa del suo partito; lo stesso dicono De Gasperi e
Taviani per la democrazia cristiana; lo stesso pensano, credo
io, 1 repubblicani.

I piti irrequieti e i pit inconsistenti sono i liberali, sia quelli
di Carandini che pensano alla federazione, sia quelli che vo-
gliono montar la guardia alla Grassi; e sia coloro (e sono i piu
giustificati) che non si rassegnano alle scorporature di Segni.

Alla vigilia delle elezioni amministrative, il nuove governo
dovrebbe esser fatto alla svelta; chi vuole entri e chi non vuole
resti fuori. Si dovrebbe approvare la nuova legge elettorale a
tamburo battente, si da potersi convocare i comizi nel presente
anno; meta a primavera e meta in autunno.

Poche leggi e sostanziali nel frattempo, di carattere struttu-
rale, legge sindacale, corte costituzionale, riordinamento mini-
steriale, utilizzo fondo-lire e simili. L’esito elettorale, per quanto
su terreno amministrativo, indichera 1’orientamento del paese
e la consistenza dei partiti.

Un anno passa presto. Nel 1951 una nuova erisi di governo
per una piu effettiva revisione politica ed economica ci sara
imposta dagli avvenimenti. E il mezzogiorno, sul quale si va
sferrando 1’azione dei comunisti e dei missini, non sara allora
estraneo a imporre un nuovo orientamento.

8 gennaio 1950. (La Via, 14 gennaio)

5.
AGRO PONTINO E RIFORMA AGRARIA

Credo che fosse stato dopo il ’30, certo prima della guerra
etiopica: un nobiluomo inglese, colto, amante dell’ltalia come
molti della sua casta, e per niente filofascista (quasi un’ecce-
zione dopo la frase di Churchill del 1927: se fossi italiano
sarei fascista), venne in Italia e fu ricevuto da Mussolini.

22



SEZIONE_1 25-06-2003 17:41 Pagina 23 $

Questi, avendo saputo che il suo « visitor » amava 1’agricol-
tura, lo fece accompagnare all’agro pontino dove allora si la-
vorava alla bonifica: « quel che non avevano saputo fare i papi
per tanti secoli, e neppure 1’Italia liberale, lo faceva finalmente
il Duce ». L’agro pontino fu cosi un numero della propaganda
fascista; il nobiluomo inglese ne fu vinto e tornando a Londra
mi parlo dei miracoli mussoliniani.

Se egli venisse oggi e visitasse quell’agro, potrebbe dire che
gli italiani buttano i denari... dello stato e non ne sanno usu-
fruire; ovvero, che Mussolini semind quel che i successori non
sanno raccogliere; o, infine, che vi &€ mancata una concezione e
una direttiva economica.

Non parliamo del rapporto fra investimento e reddito. Si
tratta di un’opera che, a parte la propaganda a favore del re-
gime, doveva redimere una zona malarica e renderla redditizia.
Se quell’agro si dovesse bonificare oggi, se ne ridiscuterebbero
d1 sicuro e i eriteri e i metodi.

Questo, che conta poco per la situazione quale & oggi, conta
moltissimo per l'indirizzo pratico delle molte bonifiche in corso
¢ di quelle future e per il relative appoderamento; ecco percheé
ne scrivo.

Sopra sessantamila ettari, che formano I’agro pontino, se
ne hanno quarantasei mila e 700 che formano 2885 poderi; del
restante, novemila e 400 sono terremi retrocessi o venduti ov-
vero occupati per opere di bonifica; e tre mila e 900 ettari non
sonc ancora stati appoderati.

Non ostante che il prezzo medio per ettaro fosse stato nel
1941 di lire 14.300, ¢ nel 1946 di lire 41 mila, e non ostante
che il prezzo del riscaito ventennale rappresentasse 1’8 per
cento del capitale, la condizione attuale del coltivaiore pontino
non puo dirsi prospera; 1’agro si presenta nella media in con-
dizioni di mediocre produttivita.

Anzitutto vi grava assai la disponibilita della forza lavora-
tiva rispetto al fabbisogno, essendovi un’eccedenza di 40 unita
per ettaro al di 1la del fabbisogno reale che & di sole 45 unita.
11 fatto & sintomatico e deve far pensare quanti credono che le
quotazioni e le piccole proprieta contadine, anche se fatte per
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disposizioni legislative, rendano possibile un largo assorbimento
di mano d’opera al di la della media economica.

Nell’agro pontino si fece un errore in partenza: la proibi-
zione delle culture arboree e legnose, perché allora 1’Italia era
in regime di autarchia, nonché in piena ceampagna del grano.
Non poteva mancare la rettifica, dati i terreni vulcanici, sab-
biosi e litoranei che vi sono. Cosi fu introdotta nei contratti
la clausola delle piantagioni arboree. Puriroppo, fin ora non
si ha che il 2 per cento di tutto il territorio messo a vigneti
e ortaggi, e solo 1’8 per cento a prati artificiali ed erbai.

L’agro pontino, pur essendo stato appoderato, con strade,
case e corsi d’acqua, che non si hanno nei soliti latifondi me-
ridionali e siciliani, & in media trattato con metodi e sistemi
quasi identici. Il 35 per cento & a cereali, il 27 per cento a
pascoli di riposo, il 20 per cento per rinnovi. Fra le culture
di rinnovo vi sono la bietola e i pomidori.

Il primo segno della retrocessione del potere produttive del-
I’agro ¢ il fatto, che nel 1943 si avevano presenti circa trenta-
mila bovini (ed erano relativamente pochi); nel 1948 i bovini
erano scesi a quindicimila, dei quali una notevole parte non
appartenente ai concessionari dei poderi si bene tenuta in soc-
cida. Altro segno significativo: nel biennio 1938-40 vi si im-
piegarono 165 mila quintali di concimi fosfatici, 35 mila di
azotati e 5 mila di potassici; nel 1947.48, appena 5 mila di
fosfatici, e 1000 di azotati. Pur dando alle cause di guerra tutta
la dovuta importanza, basta un raffronto fra l’impiego di con-
cimi chimici in zone a larga cultura intensiva della Campania
e del Lazio e parecchie anche dello stesso agro pontino, e la
media sopraindicata, per notarne la grave deficienza.

Fra i tanti motivi, ce n’¢ uno decisivo: su 2.800 poderi circa
700 sono lasciati quasi incolti; di 50 si son regolate le retro-
cessioni all’Opera dei Combattenti, altre retrocessioni sone
in corso.

Questo esempio, tipico per le trasformazioni agrarie del
mezzogiorno, dovrebbe dare a pensare a tutti i pianificatori in
grande, che si sono abbattuti sull’agricoltura italiana, e che
credono che il tocca-sana della produttivita e dell’impiego di
mano d’opera sia la piccola proprieta contadina. Questa idea
sta conducendo 1’attuale governo a intaceare la grande proprieta
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a cultura intensiva, che ha raggiunto un alio grado di rendi-
mento, con la prospettiva di una, purtroppo, non indifferente
degradazione produttiva sul piano nazionale, e di conseguenza,
di un minore effettivo impiego di mano d’opera, e piu grave
disoccupazione.

Che se il governo, dopo avere speso non meno di settecento
miliardi per ridurre un solo milione di ettari a proprieta con-
tadina, vorra continuare nel metodo attuale di una pressione
fiscale eccessiva, di contributi agricoli unificati insopportabili
e di imponibile di mano d’opera sproporzionato al fabbisogno,
finira col far cadere l’asino per strada per troppo carico sul
dorso. I miliardi, in tal caso, saranno male impiegati in par-
tenza.

Una delle cause dell’attuale situazione dell’agro pontino &
la mancanza di capitale di esercizio: il credito agrario & scarso,
male organizzato e, salvo eccezioni, troppo costoso (come tutto
il credito bancario italiano). I piccoli proprietari contadini,
che non hanno altre risorse estranee al podere, non possono
rischiare, non possono attendere; hanno bisogno di realizzare
anno per anno (mese per mese direi) quel che serve alla vita
domestica e ai bisogni aziendali; il grano (a prezzo politico,
s’intende) li soddisfa; il prezzo alto riduce (nella piccola azien-
da domestica) la necessita di aumentarne la produzione con sa-
crifici non necessari e spesso superiori alle capacita aziendali.

I piccoli proprietari si decidono a piantare vigneti o frut-
teti solo al margine della cultura granaria, tranne che non vi
sia nella zona una cultura intensiva sviluppata, che abbia un
commercio produttivo discretamente assicurato, come avviene
per i vigneti, i giardini di agrumi o per gli ortaggi. Ma questo
non ¢ il caso della zona del latifondo come nell’agro pontino;
questo € il caso delle fortunate zomne della Campania felice,
della conca d’oro, delle pendici dell’Eina, dell’agro di Lentini
e Francofonte, delle coste del messinese e della Calabria o di
Amalfi.

Quanti, non dico anni, secoli di lavoro han creato queste
oasi felici; eppure queste esigono sempre capitale fresco per il
rinnovo, per la cura fitosanitaria, per la industrializzazione dei
prodotti, per 1’organizzazione del commercio.
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Che tutto cio possa farsi da ministeri, enti statali e para-
statali, io ho poca o nessuna fede. Bisognerebbe in tutta questa
agitazione politica, riformatoria e pianificatrice togliere la
parte demagogica e introdurvi la parte che spetta alla tecnica
economica. Il che non & facile.

6 gennaio 1950. (La Stampa, 19 gennaio)
6.

AGLI ANTIREGIONALISTI IN BUONA FEDE (¥)

Non parlo a quelli in mala fede, che puntano sull’antire-
gionalismo a fini prestabiliti e fuori raggio, si bene a eoloro
che sono « onestamente preoccupati del regionalismo », o per
poca conoscenza o per gelosa difesa dell’unita della patria, che
temono venga in qualsiasi modo compromessa.

A quelli che ne sanno poco o nulla, & da consigliare di
rendersene conto leggendo ed informandosi. Se questo scritto
potra loro giovare, tanto meglio.

Gli altri, e sono i pitl, meritano maggiore considerazione,
perché il loro sentimento patrio, per quanto acuito da una
propaganda non del tutto disinteressata, ha un fondamento cosi
nobile, che richiama insieme rispetto e considerazione.

Orbene, 1’unita della patria non & in discussione; la regione
non la scalfisce in nessun modo; ’unita della patria ei trova
tutti sul medesimo piano, regionalisti e antiregionalisti, perche
tutti siamo italiani,

(*) L’Ora dell’Azione di Roma ha premesso quanto segue all’articolo,
pubblicato col titolo « Antiregionalisti »:

« A Luigi Sturzo, il venerando creatore della democrazia cristiana in
Ttalia, sociologo insigne la cui opera & conosciuta in tutto il mondo, abbiamo
chiesto alcune illuminazioni circa la sua ben nota presa di posizione rispetto
ai problemi della regione: 1) come possa conciliarsi ’incontestabile tendenza
unitaria europea con l’istanza autonomistica da parte delle regioni; 2) quale,
a suo giudizio, il significato della posizione assunta dai due maggiori partiti
politici italiani (democrazia cristiana e partito comunista italiano) rispetto al
problema regionale; 3) P’autonomia regionale concorre a una piu salda unita
nazionale, o puo eventualmente ostacolarla?

Ecco I’articolo dettato per noi dall’illustre maestro ».
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Non bisogna confondere unita e uniformita; un primo punto
sul quale bisogna essere chiari. Né bisogna confondere 1'unita
nazionale con l'accentramento statale; altro punto necessario
per la reciproca comprensione. Né bisogna confondere 1’idea di
patria con quella di amminisirazione, che puo essere organiz-
zata in vari modi.

L’unita di uno stato pud essere compromessa per movimenti
separatisti autonomi o polarizzati verso centri esteri. Durante
la guerra sembro che la Sicilia si orientasse verso il distacco
autonomo e la Val d’Aosta verso 1’adesione alla Francia. Dico
sembro, perché, a parte fenomeni di naturale risentimento che
sboeciano durante le guerre, 'una e 1’altra regione trovaromo
nel senso unitario delle proprie popolazioni 1’energia di supe-
rare la crisi e di ristabilire in pieno legami nazionali pur nella
difesa dei propri diritti.

Anche la linea gotica, che divise in due 1’Italia durante
I'ultima fase della guerra, cred una frattura, non solo econo-
mica e politica, ma anche psicologica; frattura che per parec-
chio tempo determind certa mancanza di intesa con lo stesso
centro dello stato, finché le elezioni del 2 giugno 1946 e del
18 aprile 1948 non ne cancellarono le tracce.

In questi e altri casi del passato di quasi un secolo di unita
nazionale, ha sempre prevalso il sentimento unitario su tutti
gli altri sentimenti. Basta per noi italiani il fatte, unico nella
storia nostra e nella storia di altri popoli europei, della que-
stione romana, che, pur nel distacco politico dei ecatiolici dal
resto della nazione, il senso nazionale rimase intatto in tutte
le dure prove dei cinquantanove anni che passarono dal
1870 al 1929.

Parlare di pericolo unitario per via delle regioni, come se
queste potessero farci dimenticare di essere italiani, per dive-
nire campani e lombardi, veneti e pugliesi, liguri e lucani, &
semplicemente inconsistente; si tratta di spaventapasseri per i
campi di grano.

Si dice che oggi il mondo va verso pitt ampie unificazioni,
non va verso il frazionamento dell’autorita dello stato. Ecco
un’altra « fantasia » che non regge in confronto ai fatti.

L’America, dal Canada agli Stati Uniti, al Messico, alle re-
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pubbliche del sud, presenta federazioni di stati amministrati-
vamente e legislativamente autonomi. Nessuno pensa che la
propria « nazione » ne soffra né che lo stato perda di autorita.
Cosi 1’Australia e la Nuova Zelanda, a parte gli stati di gente
di colore.

Si dira che si tratta di territori vasti e di scarsa popolazione.
Ma se si pensa alle rapide comunicazioni di paesi come gli
Stati Uniti d’America, I’argomento riesce inefficace. Comunque.
torniamo in Europa.

La Svizzera ¢ una nazione unita, unitissima, senza incrina-
ture. Si risponde: la Svizzera & antica di sette secoli, 1’Italia
ha meno di un secolo di esistenza. Ma c¢’¢ da rispondere che
P'Italia ha dato tali prove di unitarismo che valgono i sette
secoli della Svizzera; la quale, del resto, ebbe guerre fra can-
toni e cantoni fino al secolo scorso e smembramenti forzati
quali un tempo 1’Italia.

I1 Regno Unito della Gran Bretagna conserva ancora auto-
nomie cosi larghe, sia nella legislazione, sia nell’amministra-
zione, che superano quelle che sono attribuite alle nostre re-
gioni. Se gli inglesi avessero saputo concedere a tempo 1’auto-
nomia agli irlandesi (1’Home Rule), non avrebbero portato
P’Irlanda ad un distacco insanabile.

La Germania, anche quella di Bismarck, ebbe stati auto-
nomi con a capo re e principi; la repubblica di Weimar con-
servo gli stati pur con minore autorita; percio la Baviera resi-
stette e favori Hitler.

Delle grandi nazioni europee solo la Francia ha creato umno
stato accentratore; Richelieu inizid la trasformazione, la rivo-
luzione e Napoleone la compirono. Pero, lo stato francese ha
dovuto per due volte piegarsi a rispettare le autonomie della
Alsazia e della Lorena. Ma gia da molto il movimento regio-
nalista francese fa capo alla Bretagna e alla Normandia; cosi
come in Spagna, dove & ancora piu accentuato per via dei
Baschi e dei Catalani.

Ogni paese ha la sua articolazione interna; [’Italia Una
ha sentito sempre il forte disagio di uno stato accentratore con
costante tendenza dittatoriale, che arrivo al totalitarismo fa-
scista. Storicamente, di regionalisti non c’erano stati altri che
i repubblicani e i cattolici. Per questi ultimi, tagliati fuori
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dalla vita politica fino al 1919, il regionalismo era anzitutto
il mezzo per attenuare [’onnipotenza dello stato in materia
scolastica, amministrativa ed economica. Il regionalismo diven-
ne problema politico solo con 1’avvento del partito popolare,
che lo inseri nel suo programma e lo concretizzd in uno schema
approvato dal congresso nazionale di Venezia (1921).

I comitati di liberazione furomo allora per la regione, come
reazione all’accentramento dittatoriale fascista; ma la caduta
della monarchia, creduta da molti il vero simbolo wunitario
della patria, fece fare passi indietro nell’idea regionale da
parte dei liberali, dei monarchici e dei qualunquisti. I nen-
niani, ostili per vecchio sentimento socialista, si mostrarono
nella costituente i pitt decisi; mentre i comunisti furono in
parte favorevoli alla regione. Ma si sa che le oscillazioni dei
comunisti circa qualsiasi punto di dotirina politica dipendono
da una per essi naturale subordinazione ai vantaggi che ne
pud ricavare il partito per il suo affermarsi verso la conquista
del potere.

I democratici cristiani sono favorevoli alla regione, sia per
la tradizione risorgimentale, sia per la posizione assunta du-
rante D’astensionismo, sia per la decisa campagna del partito
popolare. Non tutti sentono allo stesso modo; il valore della
tradizione nella concezione di alcuni si é troppo attenuato, e
altri vi resistono. La mentalita fascista, formatasi in ventidue
anni di politica accentratrice e statalista, & rimasta nel fonde
subcosciente, nonostante tutto.

Cosi, oggi si arriva ad attuare la regione con notevoli atte-
nuazioni, perché il clima attuale & diverso da quello del 1944
e del 1947. Ma si attua, sia perché la costituzione 1’ha sancito;
sia perché si impone il riordinamento amministrativo locale,
che va incardinato sulle regioni; sia perché 1’accentramento
attuale soffoca e paralizza lo stato moderno, i cui compiti sono
talmente aumentati e creano tanti problemi di carattere locale,
che & necessario un largo decentramento. Questo, per essere
effettivo, deve poggiare sulla cooperazione civica, libera ¢
autonoma regionale e provinciale, pit che sul funzionarismo

gerarchico e formalistico.

30 dicembre 1949.
(L’Ora dell’ Azione, 9/23 gennaio)
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7.

POCHI RILIEVI PER CARANDINI (%)

Carandini mi ha qualificato clericale; non mi pare che lo
abbia fatto perché io son prete e quindi appartengo al clero
cattolico (se cosi fosse non avrei che da ringraziarlo). Egli ha
voluto far capire che il mio risentimento contro la sua insi-
nuazione sul confessionalismo della democrazia cristiana € do-
vuto al fatto che io sono un clericale. Il senso della parola in
bocca sua e in bocca di tutti i laicisti € lo stesso di quello dei li-
berali di cent’anni fa: né piu né meno, ed & questo il loro torto.

Comunque, sappia Carandini che la sua ingiuria non mi
tocca. In pitt di mezzo secolo di vita giornalistica e di attivita
amministrativa e politica, nulla ho detto o fatto che autorizzi
chiunque ad appellarmi clericale.

La mia pretesa violenza polemica non deriva dal fatte di
volere nascondere un confessionalismo che non ¢’¢, ma di
volerla far finita con questa pretesa del laicismo, sia liberale sia
radicale, di erigersi a tutelatore della tradizione, come dire?
ghibellina del risorgimento, che verrebbe alterata da un go-
verno confessionale o clericale che dir si voglia.

La collaborazione cosi manca di lealta, dato il preconcetto
che senza la presenza dei partiti minori nel governo, la demo-
crazia cristiana spingerebbe avanti il suo clericalismo al punto
da potere scivolare in un larvato o palese totalitarismo.

Se Carandini non avesse fatto un lungo soggiorno in Inghil-
terra, potrei comprendere la sua preoccupazione, che & spesso
affacciata sui giornali che da un anno e piu parlano di « terza
forza »; ma egli sa bene che sul vero terreno libero e costitu-
zionale si dovrebbero volere una maggioranza governativa e
una minoranza di controlle parlamentare.

A questa idea fu ispirato il mio studio pubblicato dalla
Nuova Antologia del settembre scorso; al quale rimando quei
lettori che avranno trovato nella prosa di Carandini un don
Sturzo inesistente: clericale, antiliberale e reazionario.

(*) V. art. n. 4: « Il confessionalismo della D. C. e la crisi di governo ».
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Se io contesto la possibilita e 1’utilita della federazione dei
tre partiti non € per intolleranza, come crede Carandini; si
bene perché manca un elemento comune che non sia il «lai-
cismo » di definizione equivoca e la « difidenza » verso la
democrazia cristiana, elementi che non servono a creare un’al-
leanza né a darvi vitalita e forza. Nel fatio ripeterebbero 1’er-
rore del tripartito con i comunisti collaboratori (per modo di
dire) al governo e oppositori nel paese.

Del resto quello che scrissi era cosi chiaro che solo un
motivo polemico ha potuto far cadere Carandini nella piu
patente deformazione del mio pensiero.

Libero da qualsiasi vincolo, critico anche con i miei amici
pitt cari e antichi collaboratori (e la mia critica ¢ a tuita la
vita politica italiana senza eccezione di partiti e di partitini,
di enti e di amministrazioni), non ho parlato per conto di
alcuno; lo stesso Popolo, organo della democrazia cristiana,
bha fatto riserve sul mio scritto. E ¢i0 mi fa piacere.

A me sedurrebbe assai pit 1’idea di un governo monocolore,
fatto tutto di democratici eristiani e con qualche tecnieo,
perché il governo, non avendo piu l’appoggio di altri partiti,
avrebbe un senso di maggiore responsabilita nei suoi atti e
nelle sue proposte, e userebbe maggior rispetto al parlamento.
Dall’altro canto un’opposizione parlamentare legalitaria (cioé
non rivoluzionaria né fatta per partito preso) servirebbe assai
bene non dico da sentinella (non c¢’era bisogno di mettere per
titolo: « Le sentinelle al rogo », che non & di buon gusto), ma
da controllo.

Oggi questo controllo manca: e se io ho biasimato e biasimo
la mancanza di controllo pubblico alle spese dell’amministra-
zione statale e degli enti parastatali, debbo farne un addebito
maggiore ai partiti che sono spiritualmente all’opposizione, pur
essendo stati (e forse saranne) materialmente collaboratori con
la poco benvoluta democrazia cristiana.

23 gennaio 1950.
(La Via, 28 gennaio)
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8.

COSTITUZIONE E REFERENDUM

Non ho tempo di cercare di chi sia stata la colpa; nel fatto
il pubblico ha ’impressione che i liberali abbiano demandato
che sia approvata d’urgenza la legge sul referendum per usare
questo mezzo di legislazione popclare sia contro le prossime
elezioni regionali sia contro listituto della regione.

Mi preme dichiarare che non ho nulla in contrario a che sia
portato davanti al parlamento il disegno di legge che regoli
il referendum, e che venga discusso, pur senza precipitazione,
con la dovuta sollecitudine. Ma debbo dire francamente che
non ci vedo reale connessione con il problema delle elezioni
regionali, e molto poca, allo stato degli atti, con quello del-
Pistituto della regione.

Questa & istituto costituzionale e non pud essere soppressa
o modificata, né se ne pud sospendere 1’attuazionme, senza una
legge di revisione della costituzione.

L’articolo 138 della costituzione ne fissa la procedura con
una precisione che non ammette dubbi. L’iniziativa di tali
leggi puo essere fatta anche da cinquantamila elettori nei
termini indieati dall’art. 71 della costituzione stessa, dove &
stabilito che « Il popolo esercita 1’iniziativa delle leggi, me-
diante la proposta, da parte di almeno cinquantamila elettori,
di un progetto redatto in articoli ».

Ma sia il popolo, sia il governo, siano deputati e senatori
che presentano una proposta di legge di revisione costituzionale,
la procedura sara sempre la stessa ed & quella indicata all’art.
138, che le proposte vengono « adottate da ciascuna camera con
due successive deliberazioni ad intervallo non minore di tre
mesi, e sono approvate a maggioranza assoluta dei componenti
di ciascuna camera nella seconda votazione ».

In questa procedura il referendum pud essere chiesto (e
sara obbligatorio solo se chiesto) da un quinto dei membri di
una camera o da cinquecentomila elettori o da cinque consigli
regionali. L’effetto é che la legge di revisione non sarebbe
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promulgata se il referendum non ottenesse Papprovazione della
maggioranza dei voti validi. Peré « non si fa luogo a referendum
se la legge & stata approvata nella seconda votazione da ciascuna
delle camere a maggioranza dei due terzi dei suoi componenti ».

Vediamo quale possa essere, eon 1’attuale parlamento e
con D’attuale schieramento di partiti, Desito di una proposta
di legge di revisiome costituzionale che abolisca o modifichi
la regione.

L’ipotesi piu ovvia & che la camera dei deputati rigetti m
prima votazione la proposta; la procedura & fermata. Bisogna
attendere nuovi termini per ripresentare un’alira propoesta dello
stesso tenore. Cid vale anche se la proposta venga rigettata dal
senato, o venga rvigettata in seconda vetazione dall’una o dal-
I’altra camera. In tale ipotesi non si fa luogo a referendum.

Mettiamo pure che camera e senato approvino la proposta
modificativa della costituzione tanto nella prima che nella se-
conda votazione, pur senza raggiungere i due terzi dei ecompo-
nenti di ciascuna camera. In tal caso, la parte sconfitta potra
chiedere il referendum (nell’ipotesi, sarebbe proprio la parte
regionalista); allora solo sarebbe necessario avere pronta la
legge che regolera il referendum, ma vedi caso, proprio per
ottenere la invalidazione della legge che i liberali oggi sosten-
gono necessaria, cioé 1’abolizione o la modifica degli articoli
della costituzione sulla regione.

Qualcuno ha detto che il referendum non dovrebbe essere
circa l’istituzione della regione, ma in prime tempo per otte-
nere la sospensione delle elezioni regionali approvate per legge
ordinaria. Infatti, secondo 1’articolo 75 della costituzione, il re-
ferendum popolare & indetto « per deliberare 1’abrogazione,
totale o parziale, di una legge o di un atto avente valore di
legge, quando lo richiedone cinquecentomila elettori o cinque
consigli regionali». Ma anche in questo caso, i proponenti
cadono in un equivoco strano e mnon si accorgono che 1’esito
favorevole di un tale referendum non avrebbe aliro effetto che
di annullare la legge di proroga, facendo ritornare in vigore
il termine fissato dalla disposizione VIII della costituzione che
stabilisce: «le elezioni dei consigli regionali e degli organmi
elettivi delle amministrazioni provineciali sono indette entro
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un anno dall’entrata in vigore della costituzione ». (Cioé entro
il 1948).

E poiché il calendario non si pud modificare neppure per
referendum, il governo, in questa ipotesi, sarebbe obbligato,
appena conosciuto 1’esito del referendum, a indire subito le
elezioni regionali e provinciali senza ulteriore ritardo.

Si dice, per replica, che il referendum dovrebbe modificare
anche la suddetta disposizione VIII; ma per far ci6 non &
applicabile 1’art. 75, si bene la procedura di revisione costitu-
zionale stabilita dall’articolo 138.

Facciamo i conti col calendario. Le elezioni regionali deb-
bono farsi dentro il 1950. Per avere approvato il disegno di
legge sul referendum non c¢i vorra meno di sei mesi tra la
formulazione, la discussione al consiglio dei ministri, 1’invio
al parlamento, I’esame delle commissioni, il dibattito pubblico,
P’approvazione e la pubblicazione. E siamo tra luglio e agosto;
probabilmente si arrivera ad ottobre, dato che prima ci sono
i bilanci, la legge sindacale, quella sulla corte costituzionale,
le leggi agrarie, e molte alire di interesse immediato.

Quale governo potra prendersi la responsabilita di portare
al parlamento una nuova proroga per le elezioni regionali e
provinciali?

Altra piccola manovra che si vorrebbe proporre ¢ quella di
fare annullare a mezzo del referendum la legge elettorale per
le regioni; si che mancando, nella ipotesi, lo strumento per
la formazione dei comsigli regionali, verrebbe di fatto sospesa
I’applicazione della costituzione.

A parte se la manovra possa avere effetto, 1’idea di servirsi
del referendum per paralizzare e alterare la costituzione & assai
piu rivoluzionaria di quel che i proponenti non credano; get-
terebbe il paese in una continua agitazione e creerebbe una
instabilita costituzionale che sarebbe fatale per il paese.

Occorre invece da un lato eseguire la costituzione e dall’altro
avere gli strumenti legali per i quali possa essere espressa e
tutelata la volonta popolare. Percio anch’io desidero che siano
approvate le varie leggi previste dalla costituzione, specie quelle
sul diritto di sciopero, sulla corte costituzionale, sul refe-
rendum; e che si proceda alla revisione e al coordinamento
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delle precedenti leggi costituzionali che per la disposizione XVI
si dovevano fare « entro un anno dall’entrata in vigore della
costituzione ».

24 gennaio 1950. (La Stampa, 4 febbraio)
9,

RILIEVI SULLA CRISI MINISTERIALE

La erisi & durata circa tre mesi; un po’ troppo lunga, ma
non & caduto il mondo. Utile o inutile, ¢’¢ stata e gli antichi
dicevanc giustamente: factum infectum fieri nequit; non si
pud distruggere il fatio. La cosa migliore & di analizzarlo per
giovarsene anche se il fatio come tale non abbia giovato. Ma
chi puo dire che un fatto non giovi? Ogni azione umana inse-
rita nella realta contiene elementi che, o per sé o per i riflessi
che sviluppa o per la reazione che desta, possono riuscire
utili alla societa; tutto sta a utilizzarli.

Lk

Primo effetto della crisi: il rafflorzamento della partitocrazia
a danno del sistema parlamentare. Causa della crisi di governo
le dimissioni, per motivi interni di partito, dei socialisti de-
mocratici. Non dico che i motivi delle dimissioni nen fossero
legittimi; non erano sufficienti a intaccare il governo e avere
risonanza nel parlamento. Né il programma veniva modificato
né si aveva sensibile spostamento nella maggioranza. La tam-
ponatura dell’interinato, per aspettare 1’esito dei congressi so-
cialisti, sposto la erisi dal partito al governo senza riferimento
a diversa situazione parlamentare. In sostanza fu valutato il
partito in crisi quale terzo (io direi un ferzo incomodo) fra
governo e parlamento.

L’inserimento dei partiti nel nostro sistema parlamentare
& andato comsolidandosi con altri fattori che possono sembrare
ingignificanti e non lo sono. Nelle consultazioni, che dovrebbero
essere parlamentari, oggi prendono parte i segretari politiei
e perfino alire personalita secondarie gabellate per tecnici.
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Dovrebbero bastare i rappresentanti dei gruppi parlamentari,
per il fatto che i regolamenti della camera e del senato ne
prevedono 1’esistenza. Purtroppo, si & arrivati a questo, che
’incaricato a comporre il nuovo ministero si sia messo a
discutere con 1 rappresentanti dei gruppi e dei parliti circa
i disegni di legge gia presentati ai due rami del parlamento e
dei quali erano state investite le commissioni competenti. Que-
sto, che in altri tempi sarebbe sembrato uno scandalo, & stato
reso palese dandone comunicati alla stampa come fatto norma-
lissimo, del quale nessuno sentiva disagio.

Siamo a questo punto che, senza alcun motive parlamentare
apprezzabile, avviene una crisi di gabinetto allo scopo, piccolo
in sé, di far rimeitere nel gabinetto i tre ministri soecialisti
democratici che avevano lasciato il posto. Per quanto discuti-
bile la pretesa e senza garbo la soluzione, al momento della
rientrata sarebbe bastato il ritiro degli interim e la nuova
nomina.

Ma no: si & fatta una crisi con fra le quinte una serie di
discussioni programmatiche, mentre la scena parlamentare re-
stava vuota di attori e di comparse; per poi finire con il ritiro
di un altro partito che non aveva provocata la erisi: il liberale.
Si dice in Sicilia di un simile cacciatore: mird a quel che vide
e colpi quel che non vide.

&k ook

L’uscita del partito liberale dalla coalizione & stata motivata
su due punti: le leggi elettorali amministrative e le elezioni
regionali.

Per la prima, debbo esprimere un certo mio compiacimenio:
i liberali del 1950 hanno riparato il torto dei loro antecessori
e son divenuti proporzionalisti al cento per cento. Storicamente,
i liberali del luglio 1919 votarono in maggioranza a favore della
proporzionale politica; senza il loro apporto non 1’avrebbero
potuta ottenere i venti deputati popolari e il centinaio di so-
cialisti e repubblicani. A elezioni fatte (novembre 1919 e poi
maggio 1921) i liberali divennero antiproporzionalisti feroci al
punto di accusare noi proporzionalisti di avere rovinato il

36



SEZIONE_1 25-06-2003 17:41 Pagina 37 $

paese, dimenticando il decisivo concorso dato a noi propor-
zionalisti.

Durante la costituente i liberali arrivarono a fare appro-
vare 1’ordine del giorno Nitti a favore del collegio uninomi-
nale nelle elezioni senatoriali. Il sistema misto che fu adottato
diede ai liberali cinque seggi; se si fosse adottato il sistema
uninominale puro, ne avrebbero ottenuto due di meno. Da
qui la loro completa conversione alla proporzionale anche per
le elezioni amministrative, e quindi il loro scontento per di-
segni di legge presentati dal governo a tipo misto, eccetto per
i comuni al disotto di diecimila abitanti nei quali resterebbe
in vigore 1’attuale legge, che & quella tradizionale.

Non discuto la nuova tesi liberale, lo fardo a suo tempo;
qui constato il motivo della secessione: un furore proporzio-
nalista per puro scopo elettorale, non per convinzione come era
ed & dei proporzionalisti veri, i quali I’applicano tanto se va
a favore di un determinato partito quanto se va contro, cer-
cando giustamente quella contemperanza di sistema, che renda
i corpi eletti una reale rappresentanza dell’elettorato, senza
per questo rendere inoperante ’amministrazione della cosa pub-
blica. Questa convinzione i liberali non !’hanno; percio, pur
ammettendo il loro interesse a favore della proporzionale, do-
vevano essere piu cauti nel farne una rivendicazione e un
ricatto.

L’altro motivo, le elezioni regionali, & semplicemente sov-
versivo e anticostituzionale. Che essi non amino la regione &
palese; ma una volta introdotto l’istituto nella costituzione,
non pud onestamente domandarsi al governo e alla maggioran-
za parlamentare di non eseguire la costituzione e di violarne lo
spirito e la lettera. Si aprirebbe cosi una breccia nel sistema
vigente, che porterebbe molto lontano.

Non nego che i liberali possano promuovere la revisione
coslituzionale di questo o quell’istituto (eccettuata la forma
repubblicana); questo & diritto inviolabile. Ma abbiano la bonta
cotesti antiregionalisti di seguire le norme dell’art. 138 per la
revisione costituzionale, e non cerchino vie oblique e metodi
falsificanti la volonta costituente.

Le elezioni regionali si debbono fare e si debbono fare
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entro il 1950. Nessun governo con atti propri, nessun parla-
mento eon legislazione normale, potranno ostacolare le elezioni
senza venir meno al proprio dovere e alla propria dignita.

Gli antiregionalisti sono pregati di essere piu serii e finirla
col proclamare che con le regioni il paese si dissolve, la na-
zione si spezza, ’unitd salta a gambe all’aria. Una nazione che
appena formata seppe reggere all’urto delle rivolte del mezzo-
giorno e della Sieilia, alla questione romana e al non expedit,
ai fasci siciliani, ai moti del 1898; e poi di seguito alla setti-
mana rossa, a Caporetto, alla linea gotica e ai mevimenti se-
cessionisti di Sicilia e della Val d’Aosta, alla caduta della
monarchia, ¢ una nazione spiritualmente sana e politicamente
salda.

A parte i due motivi, inconsistenti e futili. della secessione
liberale, ci sarebbe una ragione seria per approvare quel gesto:
quella di riprendere con indipendenza la difesa della liberta
nel senso vero della parola, di fronte ad un interventismo sia-
tale opprimente, incoerente, ingiustificato e deprecabile.

Ma questo punto, il piu interessante per il paese, e stato
sottaciuto, omesso anzi, si che non affiora neppure negli arti-
coli di quei giornali indipendenti che deplorano non esservi
piu i « benpensanti » al governo. Ma & proprio vero che per
affermare una linea politica simile sia necessario partecipare
al governo? o non & meglio che sia, oggi, questa la bandiera
di una sana opposizione costituzionale?

Purtroppo, non & e non sembra che sia per essere questa la
linea dei liberali; dovrebbero urtare la buroecrazia imperante,
ma proprio fra i « benpensanti » si trova la burocrazia (quella
che non é filocomunista); dovrebbero colpire gli enti parasta-
tali, ma 1 « benpensanti » partecipano a questi enti e come
amministratori e sindaci o come interessati negli affari; do-
vrebbero volere la « liberalizzazione » del commercio, 1’aboli-
zione dell’impalcatura economica statizzata, la soppressione
del parassitismo industriale a danno dello stato; ma i « ben-
pensanti » sono per il mantenimento del piu largo interventi-
smo statale nella vita economica del paese.

Manlio Lupinacei conchiudeva il suo articolo sul Tempo
del 28 gennaio che il passaggio dei liberali « non diro all’op-
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posizione ma alla indipendenza critica... sia atto coraggiose
di chi si rivolge a tutio il paese e gli indica quell’alternativa
democratica al governo che possa raccogliere i suffragi delle
folle ». Io auguro ai partiti di opposizione costituzionale i suf-
fragi, quante volte lo meritino, delle persone libere e indipen-
denti che vogliono la normalizzazione della vita pubblica, la
semplificazione dell’impalcatura dello stato, la « liberalizza-
zione » economica e ’abolizione degli enti parastatali e ingom-
branti, il cumulo delle cariche e degli incarichi.

Se i liberali si mettono su questa piattaforma cominceranno
ad acquistare nel paese quel eredito che oggi non hanne.

%k

L’on. Saragat ha preferito restare fuori del governo e di-
venire capo politico del partito. Ha fatto bene. Il suo partito
€ uscito dal congresso di Napoli dimezzato (almeno nei diri-
genti e rappresentanti), ed ha bisogno delle cure di un amma-
lato che ha subito un’amputazione. C’¢ di peggio; & rimasto fra
due obiettivi contraddittori: rinsaldare la propria autonomia
€ riunirsi con 1’altro troncone del socialismo temperato. Per di
pitt resta afflitto dalla malattia (la direi etisia) del socialismo
europeo continentale, di voler restare partito uniclassista e mar-
xista proprio quando la « classe » e il « marxismo » si sono
fatti comunisti.

Carlo Rosselli, la vittima del fascismo, preludio il socialismo
liberale, ma, dal punto di vista dell’ortodossia, fu un socialista
eretico; da lui venne il partito di azione che perché eretico
si frantumo, dando i suoi capitani a tutte le frazioni della si-
nistra, dai socialisti democratici ai comunisti puri. Saragat sa-
rebbe sulla linea di Rosselli, ma nella sostanza & marxista.
Cio non ostante, preferisce ’agganciamento al governo che
potra dare ai resti. del suo partito quella certa possibilita di
manovra, che manca al troncone romitiano.

De Gasperi, per ottenere 1’assenso di Saragat ha dovuto ce-
dere sul punto degli statali. Sembra che sara a questi ricono-
sciuto il diritto di sciopero con delle eccezioni di categorie
(forze armate, magistratura, polizia) e riservando allo stato il
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diritto (diritto o possibilita?) di organizzare un minimo di
servizi pubbliei.

Non so se interpreto bene gli accordi, lo sapro meglio
quando verra fuori il disegno di legge relativo; ma, a parte
certi democristiani di punta e a parte i sindacalisti di profes-
sione, gli altri sone assai perplessi nell’intaccare eosi la strut-
tura dello stato. Non & qui il luogo di discutere il tema; basta
dire che se De Gasperi ha ceduto per compromesso politico ha
fatto un cattivo affare; se invece ha ceduto perché non si sen-
tiva di sostenere la tesi per via dei sindacati era meglio evi-
tare la contrattazione con i saragattiani.

Dopo le insistenze dei repubblicani per il limite obbliga-
torio e dopo le riserve dei liberali circa il sistema dello scor-
poro e la temuta diminuzione produttiva della nestra agricol-
tura, e in fine dopo le affermazioni socialiste a favore della
proprieta cooperativa, le dichiarazioni De Gasperi sull’argo-
mento sono servite a fare il punto; un punto di partenza, non
un punto di arrivo.

&* %ok

E la democrazia cristiana che cosa ha portato in questo
dibattito? Tre contributi ben chiari: la linea Pella con i tem-
peramenti Campilli; gl’investimenti del mezzogiorno e zone
depresse sulla base di cento miliardi all’anno per dieei anni;
le quattro riforme: Segni, Gonella, Vanoni e Petrilli.

A me che volevo un gabinetto di transizione bene attrez-
zato per le elezioni amministrative, senza 1’ingombro di impe-
gni riformistici e di pesante legislazione (che fara attardare
tuiti quei provvedimenti strutturali che sono necessari e wur-
genti: leggi elettorali, legge sindacale, corte -costituzionale,
legge finanziaria degli enti locali, tariffe doganali e simili) il
programma annunziato fa 1’effetto di una montagna davanti alla
carovana.

Desidero ingannarmi; desidero che il nuovo gabinetto possa
attuare quanto si propone, e possa allo stesso tempo portare le
elezioni amminisirative a buon porto. Spero che avra la pre-
senza di spirito di non impelagarsi in questioni (parlo delle
grandi riforme) che per le loro proporzioni e per le ripercus-
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sioni che desteranno, dovranno essere portate avanti con pon-
deratezza e tecnicitd, una dopo l’alira, prevenendone le diffi-
colta e studiandone gli effetti.

30 gennaio 1950. (La Via, 4 febbraio)

10.

IL « PODERET10 » E IL « CAMPICELLO »

Si parla assai della « piccola proprieta » da formarsi con la
prossima riforma fondiaria; e la cosa ha i suoi lati buoni e
quelli discutibili. Ma a vedere come & traitata oggi la piccola
proprieta agraria e a che cosa & stata ridotta, viene da do-
mandarei se non ci sia da cominciare a fare un po’ di ordine
nella casa e mettere in sesto quella che ¢’¢, prima di creare
quella che non c¢’¢. Tanto piltt che si ha il timore che, seguendo
i metodi attuali, i nuovi « campicelli » non avranno migliore
sorte degli esistenti; dato che i nuovi « proprietari » non avran-
no 1’esperienza dei vecchi, né 1’affetto ereditato da padre in
figlio, né quell’attaccamento che deriva dai sacrifici continui
fatti per essi sia pure con scarso compenso.

Non intendo scoraggiare i riformatori sociali; intendo solo
contribuire a diminuirne la inconsistenza ed aumentarne il
senso di responsabilita.

L’attuale piccola proprieta agraria € in erisi, non tanto per
la discesa dei prezzi delle derrate, dato che la maggior parte
del prodotto & destinato al consumo familiare del proprietario,
quanto per gli oneri fiscali, previdenziali, sociali e politici, che
si sono abbattuti su di essa, non che per la mancanza di con-
grui aiuti atti a farne aumentare la produzione.

Per non parlare in forma generica ho sott’occhio il conto
dell’annata 1948 di un picecolo proprietario della Sicilia, di
quelle zone dove la piccola proprieta & diffusa ed amata. Pro-
duzione: 150 quintali di grano, dei quali occorre detrarre: il
sessanta per cento al mezzadro (90), per sementi a fondo per-
duto (18), per imposte e contributi (20), per concimi e rin-
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novo (a carico del proprietario) (20). Totale 148: al proprie-
tario restano 2 quintali di grano. C’¢ da restarne contenti.

Ho voluto far verificare i dati, e a parte 1’arrotondamento
delle cifre, il conto risulta realistico per un buon numero di
casi. Lo rimetto, percio, all’assessore regionale dell’agricoltura.
e mio amico, I’on. Milazzo, che ¢ anche un intelligente agri-
coltore.

Ma né Milazzo né altri potranno modificare certe situazioni
nazionali. E dell’altro giorno un articolo di Angelo Magliano
(Momento, 31 gennaio) che citava il caso della piccola pro-
prieta della Liguria, aggravata specialmente dalle sovraimpo-
sizioni e tasse municipali. Giorni fa un piemontese mi descri-
veva la difficile condizione della piceola proprieta dei suoi
posti, mezza abbandonata e senza sufficiente aiuto creditizio.

Come presidente del comitato per il mezzogiorno mi sono
occupato dei contributi agricoli unificati specialmente per fare
eliminare dai ruoli coloro sui quali non grava alcun obbligo
legale. Risultato: dopo un primo esame sono stati eliminati
quasi trecentomila contribuenti ingiustamente tassati. Nella
sola provincia di Palermo ben 113.031, e in quella di Trapani
48.355, in quella di Avellino 43.400. Il direttore del servizio,
prof. Chilanti, mi scriveva che «in alcune di queste provincie
il lavoro di sfollamento dei ruoli di contribuzione deve essere
ulteriormente approfondito ». Fo appello al nuovo ministro on.
Marazza e al nuovo sottosegretario on. Rubinacei, percheé si
rendano conto che il problema dei contributi unificati ¢ uno
di quelli che pitt gravemente e ingiustamente incide sulla pic-
cola proprieta.

L’affare non & stato ancora approfondito, specie riguardo
ai proprietari che non possono classificarsi (con maggiore o
minore esattezza) come coltivatori diretti. Parlo degli artigiani,
degli impiegatucei, dei piceoli professionisti, dei rivenditori,
degli operai a cottimo, delle guardie di citta, gente dei miei
paesi del sud, laboriosa, modesta ed economa, che risparmia
levandosi il pane dalla bocea per potere comprare una casetta
o un campicello (preferisce il campicello); con la prima si
libera dal padron di casa, con il secondo si assicura il pane,

42



SEZIONE_1 25-06-2003 17:41 Pagina 43 $

il vino e la frutta. E poi, va a prendervi qualche vacanza e a
respirare aria di campagna.

Questa economia domestica & alterata dall’intromissione dello
stato e degli enti pubblici. Tasse a destra e a sinistra, al di
la di ogni equitd per un immobile che non dia prodotti al
commercio e al traffico; contributi agriceli unificati, percheé
questo artigiano, questo impiegatuccio & anche un collocatore
di mano d’opera e un padrone e deve sottostare a pesi insop-
portabili. Le commissioni provineciali che hanno la funzione
di distribuire il contingente fissato dall’alto, cercano di gon-
fiare i ruoli mettendovi anche quelli che non ne hanno ob-
bligo per attenuare il peso comune a tutti gli agricoltori. Lo
sfollamento dei ruwoli, giustamente invocato, non solo nomn
favorisce i piccoli proprietari non agricoltori, quelli di cui
sopra, ma li danneggia di piu, perché essi non appartengono
alla categoria degli sfollabili. Allo stesso tempo debbono pa-
gare anche le provincie e i comuni e sottostare agli oneri so-
ciali per la disoccupazione (imponibile di mano d’opera);
tutto sommato e¢i va di mezzo la piccola proprietda che non
regge al peso.

E vero che lo stato & uno e indivisibile, ma ogni ammini-
strazione procede per conto suo; e chi pud dare bastonate
all’asino carico di fascine (senza vedere le bastonate che da
I’altro) lo fa allegramente.

La previdenza sociale ¢ all’avanguardia di questo metodo
di irresponsabilita, e tira avanti per la sua strada, con gli
effetti eccellenti che una statizzazione esasperata pud rag-
giungere; cosi, a nosiro conforio, vediamo contribuenti che
non possono sopportare il peso dei contributi, e assistiti che
si lagnano di un’assisienza caotica e inadeguala.

Detto questo, en passant, torniamo alla piccola proprieta
esistente, che intristisce anche perché manca di aiuti. Il prin-
cipale aiuto dovrebbe venire dal credito agrario, al fine di
migliorare la coltivazione, e ottenersene quel maggiore pro-
dotto che serva a sopportare i gravami fiscali e sociali. Ma la
lamentela di tutti gli istituti di credito agrario, sia di eserecizio
sia di miglioramento, & che il denaro non c¢’¢ e quello che
¢’¢ costa troppo.
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Tutti fanno appello allo staio perché intervenga. Lo stato
italiano ha due titoli per intervenire: quello di tutore del-
Pagricoltura che & 1’economia principale del nostro paese;
e l’altro titolo, quello di essere il gestore diretto o indiretto
delle banche italiane. Ebbene, queste banche danne il denaro
ad alio interesse. Quando il denaro costa come quello italiano,
non & possibile che prosperino 1’agricoltura, I'industria e il
commercio; i prezzi interni divengono piu alti dei prezzi
internazionali, tutto aumenta nel ciclo dei costi e dei salari.

Da tre anni che scrivo contro i tassi alti del denaro, non
si & fatto niente o quasi niente per abbassarli. Lo stato, & vero,
¢ intervenuto con qualche provvedimento sporadico e insuffi-
ciente; concorso degli interessi per i mutui alberghieri e per
Pindustrializzazione del mezzogiorno o per la cassa ben modesta
per la proprieta contadina o simili, e faccio punto; lo stato ha
le sue esigenze.

E rovinoso per il paese che le banche dell’I.R.I. e quelle
in diretta dipendenza dello stato come la Banca del Lavoro,
e le stesse banche di diritto pubblico, continuino a prendere
interessi alti (perfino il 12 per cento) per i mutui di esercizio
e di trasformazione.

L’agricoltura sara la prima a saltare ora che i prezzi dei
prodotti ribassano, che la conecorrenza estera non pué eliminarsi,
che la mano d’opera non solo & relativamente costosa ma &
anche superiore ai bisogni stessi della produzione.

Occorre provvedere a salvare l’agricoltura in genere, la
piccola e media proprieta in ispecie. E se per costituire la
nuova piccola proprieta si e disposti a impiegare un milione
per ettaro, pensino i ministri Segni, Vanoni, Togni e Marazza,
a provvedere a che diminuiscano gli oneri e aumentino gli aiuti
statali sul piccolo podere e sul campicello domestico, per i
quali non solo non occorre quel milione per ettaro, che dob-
biamo faticosamente procurarei per la riforma fondiaria, ma
basteranno pochi e savi provvedimenti a fermarne la rovina.

1° febbraio 1950.
(La Stampa, 10 febbraio)
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11.

SCUOLA E DIPLOMI

Due cose mancano alla scuola in Italia: liberta e mezzi;
ma i mezzi senza liberta sarebbero sciupati; mentre con la
liberta si riuscirebbe a trovare anche i mezzi.

La scuola é soffocata dai certificati e titoli di stato, che
accompagnano lo studente dai primi passi della scuola ele-
mentare fino alla laurea: quasi venti anni di una catena che
non si puo spezzare. Cosi si forma la psicologia del pezzo di
carta, in nome del re un tempo, in nome della repubblica oggi.

Questo talismano deve servire a fare aprire le porte del-
P’impiego stabile, dimostrando come e qualmente quei giovani
disoccupati si trovino in regola con lo stato per tutta la serie
di scuole frequentate pitt o meno diligentemente.

L’ossessione di tutti & di superare gli esami e avere il certi-
ficato, il diploma, il titolo; studiare anche, ma a questo fine;
fuori di questo fine lo studio pud contare qualche cosa per una
searsa minoranza, non per milioni e milioni di studenti.

I parenti vogliono le scuole, ma principalmente vogliono il
diploma, sia che i figli abbiano o no studiato; anzi, meno hanno
studiato e piu pretendono quei certificati.

Come pud essere modificata questa perniciosa psicologia
oramai generale in Italia? A me sembra che la via migliore
sia quella della liberta scolastica. Occorre capovolgere la si-
tuazione: sia lo studio, non il diploma ad aprire le porte al-
I’impiego.

Ogni scuola, quale che sia l’ente che la mantenga, deve
poter dare i suoi diplomi non in nome della repubblica, ma
in nome della propria autorita; sia la scoletta elementare di
Pachino o di Tradate, sia 1’universita di Padova o di Bologna,
il titolo vale la scuola. Se la tale scuola ha una fama ricono-
sciuta, una tradizione rispettabile, una personalita nota nella
provincia o nella nazione, o anche nell’ambito internazionale,
il suo diploma sara ricercato; se, invece, ¢ una delle tante, il
suo diploma sara uno dei tanti.

Questa svalutazione o rivalutazione dei certificati scolastiei
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¢ vero che toglie allo statc il monopolio della scuola, ma metie
tutte le scuole nella condizione di automigliorarsi, per acqui-
stare stima e considerazione nell’ambiente dove operano e nel
paese intiero.

Seguendo un tale orientamento, i certificati scolastici non
debbono, in quanto tali, dare diritto all’ammissione al grado
superiore di studi, né a pubblici impieghi, né all’esercizio
professionale, né a cariche per le quali si esiga un titolo.
Il solo valore legale che pud avere il certificato scolastico, &
I’ammissione agli esami, sia per accedere al grade superiore
di studi, sia per ottenere un impiego pubblico, sia per poter
esercitare quelle professioni per le quali occorra un’autorizza-
zione legale, quali medicina, farmacia, ingegneria, avvocatura.

La costituzione preserive esami di stato « per 1’ammissione
ai vari ordini e gradi di scuole o per la conclusione di essi».
Purtroppo, 1’ esame di stato » fu proposto trent’anni addietro
per poter iniziare la campagna di liberta scolastica; ma per
strada si trasformo in nuovi ceppi che bisogna rompere, non
ostante la costituzione.

Per la scuola elementare e complementare obbligatoria,
basterebbe ’esame di proscioglimento faite da ogni scuola con
I’assistenza di un delegaio statale per accertare 1’adempimento
dell’obbligo scolastico. Ma per le altre scuole dovrebbe essere
obbligatorio solo I’esame di ammissione fatto presso ogni sin-
gola scuola, dai propri professori che ne assumono la respon-
sabilita. Infatti, sono proprio essi che hanno interesse ad avere
alunni ben preparati e degni della scuola che li accetta. Un
primo esame di ammissione per le scucle ginnasiali e tecniche;
un secondo per i licei ed istituti tecnici e magistrali; un terzo
per le scuole superiori e le universita. Niente affatto esami di
Stato, ma esami di Scuola, presso ogni istituto in singolo, dove
I’alunno accede per compiere gli studi che desidera fare.

Tutti gli inconvenienti che si potranno affacciare contre
questo sistema non valgono a distruggere il beneficio che ne
verra dalla liberta unita alla responsabilita, due magiche pa-
role: liberta e responsabilita, che lo statalismo vigente tende
ad abolire in tutti i rami della vita pubblica, anzi della vita
del paese, inaridendone le emergie..

46



SEZIONE_1 25-06-2003 17:41 Pagina 47 $

Questa impostazione esige che non solo le scuole di enti
privati, ma anche le scuole secondarie e gli altri istituti man-
tenuti dallo stato debbano avere diritto di partecipare alla
scelta dei professori, e di non vederseli poi di ufficio mandati
via. So che tocco un punto delicato dello stato giuridico degli
insegnanti statali, che pretendono di avere acquistato il diritto
di insegnare in tutte le scuole della repubblica, e che invocano
anzianita o altro per i trasferimenti; cosi oggi le scuole sono
rese instabili e scardinate. L’accenno serve per questo e per
altri consimili inconvenienti di burocratizzazione scolastica, che
giustificano 1’accusa che non gli insegnanti per le scuole, ma
le scuole siano fatte per gli insegnanti.

Anche la liberta, che oggi hanno le universita per la scelta
dei propri professori, & assai limitata e per giunta alterata dal
sistema di nomina delle commissioni esaminatrici fatta volta
per volta con votazioni nazionali. Per giunta tale liberta non
& sorretta dalla responsabilita dell’universita richiedente. Nel
fatto si formano « consorterie professionali » che garantiscono
i posti ai propri seguaci, sbarrando la via ad altri, quali ne
siano i meriti. Solo nella unione della liberta con la responsa-
bilita si potranno ottenere vantaggi reali e permanenti.

% ok

Son sicuro che il lettore abituato alla concezione di una
scuola statizzata, burocratizzata e... fossilizzata come la pre-
sente in Italia, pensera che la mia concezione di una scuola
libera e responsabile sia 1’anarchia in atto, se perfino ogni
scuola o scuoletia secondaria o professionale di un comunello
di tre mila abitanti potra costituire (come dire?) un regno a sé.

Ecco il solito spauracchio messo avanti da statalisti e da
pianificatori e monopolizzatori della scuola. Essi ignorano il
dinamismo della liberta e non sanno concepire l’autonomia
degli enti, anche scolastici, che per leggi intime tende alla
spontanea assimilazione, pur nella naturale individualizzazione.
L’esempio, la tradizione e la fama delle scuole migliori fa che
molte altre vi si assimilino; la ricerca dei buoni insegnanti
accentua 1’intesa; il sistema degli esami di ammissione per
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ogni grado scolastico obbliga ad una naturale convergenza di
metodi.

Cosi la liberta verrebbe a produrre tre benefici alla scuola
italiana: la selezione degli alunui; la selezione dei professori;
la gara dei metodi di insegnamento; benefici che arriveranno
a dare agli studi quel proprio valore finalistico che oggi hanno
in parte perduto.

Iniziative di scuole libere autoneme e caratterizzate non
sono mancate in Italia pur in regime statalista. L’Istituto Cesare
Alfieri, 1I’Universita Bocconi e 1'Universita Cattolica volevane
essere liberi. Non lo sono piti; hanno anch’essi la camicia di
Nesso della regolamentazione statale; anch’essi posti di ruolo
e posti fuori ruolo; anch’essi programmi e orari inflitti dal-
I’alto; tutto cid in grazia dei titoli che rilasciano e che valgono
come gli aliri, pezzi di carta come tutti svalutati in borsa.

Esistono a Roma due recenti iniziative di carattere inter-
nazionale che mi piace mettere in .evidenza. La prima, la
scuola internazionale di medicina e chirurgia d’urgenza per
missionari del Sovrano Ordine di Malta, i cui insegnamenti
sono igiene e profilassi, anatomia, fisiologia, patologia generale,
farmacoterapia, chirurgia, medicina generale, malattie tropicali,
oculistica, puericoltura, malattie dermoceltiche, otorinolaringo-
iatria, ostetricia, odontoiatria. La scuola di Roma ha avuto
largo successo ed ha aperto tre altre scuole nell’America del
sud, in Asia e nell’Oceania. Niente da vedere lo stato italiano;
i certificati valgono per quel che meritano in paesi di missione.

Altra iniziativa & 1’universita internazionale Pro Deo, pure
a Roma, con diramazione nel Belgio (dove la Pro Deo sorse) e
nelle Americhe. Le facolta di Roma sono quatire: giornalismo,
scienze politiche, scienze amministrative, scienze sindacali, non-
ché varl istituti di specializzazione. I diplomi che I'universita
rilascia non sono naturalmente riconosciuti dallo stato (si re-
spira aria libera). Un amico che ignorava questa istituzione
mi domandoé incuriosito: quanti alunni ne frequentano i corsi?
Avevo con me le statistiche aggiornate: giornalismo 290 ; scienze
sindacali 105; scienze amministrative 60; scienze politiche 41;
istituto pedagogico 186; istituto di formazione sociale 52:
totale 734. Ci sono tasse? certo, non si vive di aria. E la fre-
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quenza? supera 1’80 per cento. — E dopo aver fatto tre o
quatiro anni di universita si resta 1a senza una carriera sicura?...
E vero, ma si acquista una somma di conoscenze e un’esperienza
che servone per la vita; e questo importa moltissimo.

Ma, allora, cosa restera della scuola di stato? Tutti gli isti-
tuti, tutte le scuole che lo stato mantiene o sussidia resteranno in
piedi, nessuno li tocca ; e quegli altri che lo stato vorra in seguito
mantenere o sussidiare siano i ben venuti, nessuno lo vietera.

Intendiamoci: non si parli di «scuola di stato » che non
esiste e non pud esistere. Si parli di scuole e di istituti aperti,
mantenuti e organizzali dallo stato e quindi, per certi aspetti,
dipendenti dallo stato.

Ma lo stato, come ogni altro ente amministrativo che tiene
scuole, deve avere il senso del limite e del rispetto di sé¢ e
della scuola, e non far divenire la scuola un’organizzazione
burocratica, e inaridirne le fonti di progresso con una insop-
portabile regolamentazione e centralizzazione.

In un paese come il nostro, nel quale lo stato si & assunto
tutto 1’onere scolastico, mettendo al margine della vita nazio-
nale qualsiasi iniziativa privata, € impossibile che si possa
capovolgere il rapporto, com’¢ in paesi liberi quali ’'Inghilterra
e gli Stati Uniti d’America, dove l’iniziativa privata nelle
scuole secondarie e universitarie tieme il posto principale e
lo stato ha solo umna posizione marginale e integrativa. Ma
aprendo in ltalia le porte e facilitando D’iniziativa privata, si
sposteranno le attuali proporzioni: nell’anno scolastico 1947-48
la scuola privata elementare aveva 303.215 alunni, la media e
magistrale ne avevane 212.076. (Tra parentesi, se fosse a carico
dello stato quesio mezzo milione di alunni costerebbe al bilancio
dell’istruzione aliri diciotto miliardi all’anno: la liberta fa
trovare i mezzi).

Io penso che un ministero della pubblica istruzione ridetto
alle sue funzioni essenziali, oltre che amministrare bene i fondi
assegnati in bilancio per mantenere le scuole esistenti e farme
sorgere di nuove, dovrebbe curare anzitutto 1’csservanza del-
1’obbligo scolastico e sostenere con mezzi adeguati la lotta contro
P’analfabetismo; concorrere largamente alla costruzione di edi-
fici scolastici e a tutta 1’attrezzatura; fare larga parte alle spese
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dell’assistenza scolastica. Altro compito & quello ispettivo; sor-
vegliare gli enti e i privati che tengono scuole perché siano
osservate le leggi (quanto meno possibile inceppanti) che ne
regolano 1’apertura, il calendario e quegli esami nei quali lo
stato ha diritto di intervento. Soprattuito il ministero dovrebbe
favorire iniziative di scuole e corsi; di metodi e intese nazionali
e internazionali, di congressi ed esposizioni; scambi di alunni
e di professori con l’estero e quanto serve ad incrementare la
scienza, le lettere e le arti. Tutto cio fatto con lo spirito veramente
liberale, in tuiti i sensi della parola, compreso quello antico e
classico di spendere senza tirchieria i fondi statali.

— Sogno, caro amico, mi disse un esperto di questa materia,
dopo una mia accalorata esposizione; sia, ma di sogni & fatto
tutto il cammino della civilta.

11 gennaio 1950.
(L’Illustrazione italiana, 12 febbraio)

11 bis.

LETTERA AL DIRETTORE DELL’ILLUSTRAZIONE
ITALIANA (%)
MILANO
Egregio signor direttore,

mi permetta alcuni rilievi alla nota apposta al mio articolo:
Problemi della scuola. Era questo il titolo da me scelto; che
fu cambiato in Scuola e diplomi con aggiunta di un sottotitolo
tolto dal testo, che messo a quel posto ha preso un’aria alquanto
tendenziosa.

Debbo aggiungere, per 1’esattezza, che le mie idee sulla li-
berta scolastica furono note in Italia, dal tempo che dirigeve
il segretariato « Pro Scuola », parecchi anni prima della fonda-
zione del partito popolare, e poscia durante 1’ardente polemica
dei quattro anni e mezzo del mio segretariato politico, quando
alla camera furono contrastati i tre disegni di legge scolastica
proposti da Croce, da Corbino e da Anile.

Le mie esperienze inglese, olandese, svizzera, belga e ame-

(¥) L’Illustrazione italiana del 12 febbraio, nel pubblicare I’articolo di
don Sturzo sui problemi della scuola, esprimeva in nota alcune riserve, cui
I’A. rispondeva con la presente lettera.
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ricana dal 1924 al 1946 sono siale posteriori, e sono servite a
confermarmi nella idea che solo la libertad pué salvare la scuola
in Italia.

« Mancano i mezzi per la scuola libera, perché 1’Italia &
povera ». E vero: ma se gli industriali italiani, invece di but-
tare il denaro sussidiando giornali politici (che servono male
i loro interessi e peggio gli interessi del paese) fossero spinti
dallo spirito di liberta a fondare e a sussidiare scuole; se il
fisco adottasse il sistema americano per cui le donazioni a scuole
e ad istituti di beneficenza venissero detratte dal netto tassabile
annuale; se l’opinione pubblica incoraggiasse i lasciti a tali
istituti, I'Italia gareggerebbe con gli altri paesi civili e liberi
nel rialzare il tono della scuola nello spirito della liberta.

La storia del « confessionalismo scolastico » che si avvantag-
gerebbe della « liberta », fa pendant con quella del « comuni-
smo » che si avvantaggia della liberta, o del « laicismo » che
si avvantaggia della liberta.

Bisogna scegliere o la liberta con tutti i suoi « inconvenienti »
ovvero lo statalismo con tutte le sue « oppressiviia ».

Io ho scelto la liberta fin dai miei giovani anni, e tento di
potere scendere nella tomba senza averla mai tradita.

Percio ho combattuto in tutti i campi, ¢ non solo in quello
scolastico, lo « statalismo », sia quello pre-fascista, sia quello
fascista, e combatio oggi lo statalismo post-fascista, del quale
parecchi dei miei amici, bongré, malgré, si sono fatti garanti.

L’intolleranza scolastica dei laicisti & sostanziata dalla pre-
sunzione che essi difendono la liberta; mentre la liberta non
¢ monopolio di nessuno.

Il monopolio scolastico dello stato & sostanziato da una pre-
sunzione, che solo lo stato sia capace di creare una scuola degna
del nome; mentre non & riuscito che a buroeratizzarla e fos-
silizzarla.

In sostanza, non ¢’¢ liberta dove c’¢ intolleranza e dove
c¢’® monopolio. Questa ¢ la triste situazione italiana.

Distinti saluii.

21 febbraio 1950.

Luiecr Sturzo

(L’Illustrazione italiana, 5 marzo)

12.
POLEMICHE SULLA REGIONE

Sara probabilmente esatto ascrivere alla « tradizione » 1’osti-
lita antiregionalista che va montando: la « tradizione » unitaria
e liberale del risorgimento, rafforzata dalla « tradizione » ac-
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centratrice del liberalismo democratico (o trasformista che sia),
e culminata nella « tradizione » monopolista dello stato fascista.

Mentre la tradizione risorgimentale del liberalismo cadde
per il fascismo e quella della monarchia cadde col fascismio,
la tradizione accentratrice si mantiene nello stato repubblicano
del dopoguerra forse peggio di quella che fosse nel periodo
fascista.

L’appello alla tradizione, quando & quella di uno stato
accentratore, monopolista, soffocatore di ogni libera energia,
parassitario, vincolista fino al ridicolo, non pud valere meglio
di altre tradizioni piu rispettabili, quale quella della monar-
chia e anche quella dello stesso liberalismo della destra storica.

L’equivoco, insinuato nel paese, che la regione mini 1’unita
della patria non puo né deve durare. L’accusa & cosi inconsi-
stente che fa meraviglia che possa essere presa sul serio. Io
inclino a credere che gli antiregionalisti, — i cosidetti liberali
che han paura della liberta, e quei terzi laicisti che credono di
guadagnare punti contro la demoerazia cristiana, — agitano tale
spauracchio per scopo di politica di partito. Il conto & sem-
plice: se essi ottengono che la regione non si faccia, actiuiste-
ranno credito presso le masse elettorali mostrando di avere una
forza anche quando non ne hanno alcuna; se non ci riescono,
aceuseranno i demoecristiani di rovinare la patria, sicuri che
faranno diminuire i loro voti. (« Ha detto male di Garibaldi» &
vecchio sistema che ha gioeato sempre bene in Italia). Nell’un
caso e nell’altro, liberali e terzi-forzisti ne avranno un utile im-
mediato; e questo conta qualche cosa.

Come sara possibile convineere costoro, messi sul piano della
lotta politica ed elettoralistica, che la regione non porta il
paese alla rovina?

L’Italia nascente ebbe a temere della sua esistenza per le
rivolte del mezzogiorno, per 1’ostilita del papato, e per 1’asten-
sionismo dei cattolici a causa della questione romana. L’Italia
alla fine dell’ottocento ebbe a temere dei fasci di Sicilia, dei
moti di Puglia e del novantotto di Milano. L’Italia dell’inizio
del novecento ebbe la settimana rossa e Caporetto. Non parlo
dell’ltalia della seconda guerra, vinta, umiliata, occupata da
stranieri, divisa in due per vari anni, agitata da folle rivoltose
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e da masse disoccupate. Non ostanie tutto, ieri come oggi come
domani, I’Italia & unita e salda. Per giunta (& quel che non
vogliono vedere gli antiregionalisti), la formazione delle quattro
regioni a statuto speciale rinsalda ancora di piu lo spirito uni-
tario nella formazione di personalita autonome, sviluppantisi
in clima libero.

Posso convenire che la regione non sia egualmente sentita in
tutte le parti d’Italia; e che 1’esperienza delle quattro regioni
a statuto speciale sia diversamente apprezzata al nord e al sud.

La mia idea originaria era quella di non imporre dall’alto
un ordinamento regionale uniforme; e lasciare che ogni regione
nascesse e si attuasse in clima di liberta e per spontanea esi-
genza, con norme proprie dentro i limiti della costituzione.
Ma la mentalita media italiana rifugge da queste « anomalie »;
tutto deve essere inquadrato in linee prestabilite; tutto fissato
da leggi, e poi dai regolamenii delle leggi, e poi dalle istru-
zioni per l’attuazione dei regolamenti, che attuano le leggi.
Si soffoca!

I liberali mostrano di avere una paura maledetta del potere
delle regioni a emanare leggi: — diciannove repubblichette;
I’'Italia in pillole; le leggi delle regioni contro le leggi dello
stato. — Naturalmente, essi ripetono quel che i burocrati affer-
mano, ¢on un sacrosanto orrore nel vedere spezzato il loro
monopolio.

Chi senza preconcetti legge I’art. 117 della costituzione, si
accorgera che i compiti della regione normale sono assai limi-
tati e di semplice caratiere amministrativo; si fratta di una
provincia ingrandita di territorio e con funzioni ampliate, an-
ziché di una vera regione. Ecco le materie sulle quali la regione
pud legiferare (cioé deliberare): circoscrizioni comunali, poli-
zia urbana e rurale, fiere e mercati, beneficenza pubblica e
assistenza sanitaria e ospedaliera, istruzione artigiana, musei e
biblioteche locali, urbanistica e turismo, tranvie di interesse
regionale, lavori pubblici di interesse regionale, acque termali,
caccia e pesca in acque interne, agricoltura e foreste, artigia-
nato. L’unica cosa che fa paura ¢ ’agrieoltura, non dal punto
di vista tecnico, che & bene sia affidata alle regioni; ma dal
punto di vista riformistico, che ¢ 1’attuale.
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Sia chiarito una buona volta che 1’art. 117 non riguarda i
rapporti civili e contrattuali di diritto privato (codice civile);
la regione che si sentira lesa da tale chiarimento ricorrera alla
corte costituzionale che dirimera la questione.

Peraltro, la prima commissione della camera col suo dise-
gno di legge sulle regioni ordinarie, ha previsto tali vincoli con
gli articoli 9 e 10 (che secondo il mio parere sono anti-costitu-
zionali), da non potere essere possibile qualsiasi scantonamento
da parte dei consigli regionali. A leggere quegli articoli mi
sono domandato se valga la pena di istituire regioni con le
dande dei bambini di asilo. I regionalisti convinti sperano che
il parlamento li biffi; sperano, se saranno approvati, che la
corte costituzionale li annulli per incostituzionalita; sperano,
infine, nel caso che i due rispettabili corpi saranno d’accordo
con la commissione proponente, che 1’esperienza faccia cadere
quel che non potra sostenersi senza rendere ineffettiva la regione.

Tutto cid & frutto della paura: paura che la regione ferisca
I’unita del paese, mentre non ferisce che 1’uniformita e la cen-
tralizzazione burocratico-amministrativa dello stato; paura che
i comunisti ne approfittino per distaccare dal centro le regioni
dove essi avranno la maggioranza, mentre nel fatto i comunisti
non potranno distaccare nulla (come non hanno distaccato i
comuni di Torino, Genova e Bologna).

Il giorno che i comunisti saranno in grado di tentare una
rivolta non reggeranno pilt né amministrazioni comunali, né
giunte regionali e neppure il parlamento, perché prevarranno
provvedimenti di emergenza con la sospensione delle garanzie
costituzionali. Quel giorno i comunisti resisteranno con le armi
che avranno accumulato presso certi complessi industriali dove
¢’¢ agglomerazione operaia a loro favore, presso le proprie
cooperative e sedi e tipografie che saranno trasformate in for-
tezze. Avere o no sedi municipali o provinciali o regionali,
conterd poco, mentre avere in mano Fiat, Ansaldo, Breda,
Terni e Bagnoli, e relativi impianti industriali, elettrici, radio-
fonici e, quel che interessa, anche personale fidato, contera
molto. Che valore potranno avere consigli regionali con mag-
gioranze e minoranze in caso di insurrezione? Bastera un di-
rettorio o un triumvirato; ci vorranno commissari « del popolo »
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non mai funzionari statali inviati dai ministeri alle regioni, che,
si presume, non saranno stati scelti tutti comunisti...

Santi Savarino, in uno dei suoi articoli antiregionalisti, mi
domandava cosa io pensassi del caso in ipotesi; mi sembra che
di tecnica insurrezionale me ne intenda io un po’ piu di lui:
ecco tutto!

Se oggi si cede, sotto il pretesto di rinviare le elezioni per
potere in verita insabbiare le regioni, impauriti pit che dalle
voci liberali dalle prospettive comuniste, le azioni dei comu-
nisti si rialzeranno sul mercato politico. Per giunta, saranno i
comunisti a dover difendere la costituzione, mentre governmo e
partiti di maggioranza daranno il primo colpo di piccone per
smantellare una costruzione che ancora ha i muri freschi di
calce. E che ne dite di L’Aquila e Pescara? Di Catanzaro e
Reggio Calabria?

Gli antiregionalisti si stracciano le vesti per questo nuovo
(e pur vecchio) campanilismo « meridionale », che si & ride-
stato piu per colpa del centro (governo, prima commissione par-
lamentare) che della periferia. A costoro do un comnsiglio prima
di parlare o di scrivere: vadano a rinfrescarsi la memoria di
quel che avvenne a Torino nel luglio 1861, quando si seppe
che la capitale passava a Firenze. Le dimostrazioni di piazza
furono violente; gli allievi carabinieri dovettero caricare la
folla; il governo fu accusato di imprevidenza, e a calmare gli
animi si dovettero ritirare dalla circolazione carabinieri e guar-
die di pubblica sicurezza.

Tutto il mondo & paese.

12 febbraio 1950. (La liberta d’Italia, Roma, 15 febbraio)

(*) All’articolo di don Sturzo La liberta d’Italia faceva seguire questa
breve nota:

« Questo brillante articolo di Luigi Sturzo, seppure in alcune valutazioni
politiche non concorde con I’orientamento assunto in varie circostanze dal
nostro giornale, contribuisce notevolmente alla chiarificazione della polemica
sulle regioni. Se non altro perché (e qui siamo d’accordo con il maestro)
non si tratta di « paura» ma di « coscienza ».

Saremmo percid lieti se, riservandoci di esprimere di volta in volta la
nostra opinione, la discussione su questo argomento avesse modo di svilup-
parsi attraverso le colonne della Liberta d’Italia ».
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13.

MANOVRA ANTIREGIONALISTA

Anche La Via partecipa gia alla manovra anti-regionalista
in corso. E poiché sono della tamiglia, ho il diritto di inter-
venire per dire chiaro e alto che i procedimenti manovrieri non
sono degni di un regime democratico.

Intanto & da notare che la costituzione fissava ad un anno
dalla sua entrata in vigore, le elezioni regionali.

Comprendo che avere due elezioni nell’anno 48 era un po’
troppo; e posso ritenere che il primo rinvio al 1949 sia stato
ragionevole. Il governo, se non sollecitamente, fece il suo do-
vere nel presentare dentro il 1948 i disegni legge sull’ordina-
mento regionale e relative elezioni. Indisse anche le elezioni
per il Trentino-Alio Adige, Valle d’Aosta e Sardegna. Man-
cava il disegno di legge sulle finanze regionali che il ministro
Vanoni stava gia studiando fin da allora.

La 1* commissione della camera dei deputati, che doveva
esaminare i disegni di legge regionale, se la piglid con molta
calma: manovra o desiderio di approfondire la materia? Non
escludo la prima, ma sono incline ad accettare la seconda in-
terpretazione, aggiungendo perd che se il governo e la presi-
denza della camera avessero fatto premura e fissato i termini,
la commissione avrebbe di sicuro affrettato i suoi lavori.

Intanto venne la seconda proroga delle elezioni regionali
dentro il 1950. Il parlamento in questa occasione si manifesto
ostile a ulteriori rinvii e contrario a sospensioni anticostitu-
zionali. Successivamente la camera dei deputati inizio la di-
scussione del disegno di legge istituzionale, rimandandone alla
commissione stessa la definitiva formulazione degli articoli,
tranne quelli di una certa importanza, mentre il governo pre-
sento i nuovi disegni di legge elettorale.

Siamo ancora al 1949. L’on. De Gasperi, messo alle strette
per un rinvio delle elezioni regionali in sede di crisi, preferi
far cadere la collaborazione con i liberali anziché impegnarsi in
una procedura che suonava lesiva della costituzione e con-
traria ai voti espressi dal parlamento.
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A questo punto s’inserisce la manovra antiregionalista (ma-
povra secondo me gia operante in sordina e ora piu allo sco-
perto) con la proposta di sganciare le elezioni municipali da
quelle provinciali e regionali; ovvero sganciare le elezioni mu-
nicipali e provinciali da quelle regionali, indicendo la prima
o le due prime nel 1950, rimandando sine die 1’elezione per le
quindici regioni ordinarie.

Motive principale: manca il tempo per la legge regolamen-
tatrice e per quella finanziaria delle regioni, e non potendo le
amministrazioni municipali e provinciali aspeitare ancora un
anno, lo sganciamento elettorale si impone.

Altro motivo pitl scoperto e sincero: la perplessita di molti
circa Distituto della regione e la decisa campagna antiregio-
nalista dei giornali « indipendenti » e del partito liberale.

Ora arriva La Via e propone il rinvio anche per ’anno
santo, visto che né lo stato né i comuni hanno il potere di
impedire che 1 muri della citta siano imbrattati da quei
« mascalzoni » che sarebbero gli attacchini dei partiti. Secondo
La Via, in tal caso, niente elezioni, né municipali, né provin-
ciali, né regionali: un anno di insegnamento di galateo.

Parliamoci chiaro. Si tende ad insabbiare la regione alla
barba della costituzione.

In tal caso, onesta politica vuole che ciascuno prenda la
sua responsabilita, apertamente, senza ambiguita e senza sot-
terfugi.

La campagna di difesa dell’unita della patria minacciata
dalla regione non ha senso, ma ha una mira chiara e netta:
screditare 1 regionalisti della democrazia cristiana, indebolire
le stesse regioni gia funzionanti in atto, scardinare l’ordina-
mento costituzionale.

E siamo 1i: si attacca la costituzione prima della sua stessa
attuazione. Bastera una prima vittoria coniro un articolo della
costituzione per poterne attaccare anche altri. Nenni vuole la
revisione del concordato; i monarchiei esigono la soppressione
dell’articolo 139 mediante referendum. Il referendum & oggi
I’arma che si chiede per tenere agitato il paese sul terreno
costituzionale.

In un recente articolo (Referendum e costituzione) ho dimo-
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strato chiaramente, testi alla mano, che in sede di riforma
costituzionale il referendum non gioca; solo nel caso che la
legge di riforma venga adottata in seconda votazione senza
raggiungere in ciascuna camera i due terzi dei componenti,
allora sara facolta e diritto dei cittadini il chiederla. Strano:
il caso (per una soppressione della regione) sarebbe a favore
dei regionalisti battuti al parlamento, non mai degli antiregio-
nalisti, che nell’ipotesi sarebbero i vineitori.

Cid non ostante, Santi Savarino, che non & l'ultimo venuto
e che sa bene come stanno le cose e che & di quelli che sanno
leggere i testi costituzionali, ritorna, in un articolo del Giornale
d’Italia del 12 corrente, a invocare, proprio a proposito della
regione, la legge sul referendum. Ben venga tale legge, ma &
bene si sappia che non ha niente a che vedere con I’attuale
campagna antiregionalista.

Purtroppo, non ci vogliono sentire e fanno la figura dei
bambini che pestano i piedi perché vogliono essere contentati.
E bastata 1’uscita dei liberali dalla coalizione a fare sviluppare
la presente manovra dilatoria. Pertanto, non & prevedibile quan-
do verra in discussione il disegno di legge sulla regione, che gia
si avviava, bene o male, ad una soluzione di compromesso con i
famosi articoli 9 e 10 del disegno di legge della prima commis-
sione (pur essendo io di opinione che tali articoli siano lesivi
dello spirito e della lettera della costituzione).

Chi & pensoso delle sorti del nostro paese avra cura di non
toccare e per lungo tempo la costituzione; per quantio essa
non sia perfetta, & 1’espressione pili autorevole di una rivolu-
zione pacifica fatta in un momento tragico della nostra storia:
tragico e grande, che solo i posteri metteranno in rilievo,
mentre ora, per le nostre beghe e miserie, comincia a perdere
i suoi lineamenti. Avviene oggi quel che avvenne nel 1871, dopo
1*unificazione, quando si comincid ad essere stanchi del pas-
sato romantico e sotto certi aspetti eroico. La realta minuta
del giorno per giorno, le esigenze delle classi medie e le prime
agitazioni delle masse operaie fecero acuire i dissensi dei partiti
e crearono lo scontento delle mete raggiunte, con la vecchia
frase: si stava meglio quando si stava peggio.

Lo stesso dicono oggi nazionalisti impenitenti, pseudo-libe-
rali scoronati dell’antico potere, fascisti nostalgici e monar-
chici che aspettano noi repubblicani al varco del referendum.
58
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Voi temete, dice Santi Savarino, I’esito del referendum.

Egli sa bene che il referendum politico non ¢ contemplato
dalla nostra costituzione; ma si vuole avere in mano lo stru-
mento per colpire la costituzione e le istituzioni politiche della
nuova Italia repubblicana; e non ¢’¢ questione piu delicata
oggi, quando democristiani e regionalisii stanno muti ovvero
partecipano alla manovra, che & quella di dare il primo colpo
di martello alla regione.

14 febbraio 1950.
& ek

P.S. - 1 - Leggo, ad articolo completato, quel che serive
Pon. Petrone su « Regione e referendum » nel Giornale d’Italia
del 14 corrente. Egli ammette che io non solo non mi oppongo
ma sono favorevole a che si porti avanti il disegno di legge
sull’istituto del referendum perché la costituzione deve essere
eseguita. Ma egli ¢ di avviso che il referendum debba servire
(nel caso della regione) a rendere inoperante la costituzione,
perché, annullata la legge di rinvio delle elezioni e annullato
il termine fissato alla disposizione VIII della costituzione,
avremmo bloceata la regione stessa. E se dopo cido il parla-
mento, come suo dovere, vorra emanare alira legge fissando
un nuovo termine per le elezioni regionali, si usera ancora
il referendum per farla annullare. Cosi sara mobilitato il
corpo elettorale contro la costituzione. Ed & questo il tentativo
peggiore per far saltare la democrazia stessa, come avvenne
in Germania fra il 1929 e il 1932, quando 1’elettorato fu mobi-
litato quasi in permanenza.

ook ok

II - Leggo ancora sull’ltalia di Milano la lettera del pro-
fessor Gianfranco Miglio. Questa mi da 1’occasione di ricordare
due mie affermazioni fatte durante i lavori della costituzione.
La prima, che la formazione delle regioni non fosse imposta
dall’alto in maniera uniforme, ma venisse concessa alle regioni
che ne avrebbero sentito il bisogno e fatta richiesta; la seconda,
che ogni regione, dentro i limiti costituzionali, adattasse libe-
ramente la propria autonomia.

Si volle allora un regime fisso per le regioni a tipo normale
59
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e oggi si vuole, secondo il disegno della prima commissione,
un funzionamento quasi rigido e uniformizzato da leggi-cornici.

L’apprezzamento dell’esperienza regionalista a statuto spe-
ciale & vario e anche ingiusto, anzitutto perché non se ne
conoscono né se ne studiano i dati di fatto e i moventi psico-
logici e sociali. Ho motivi per contestare quel che il prof.
Miglio scrive sulla Sicilia e sulla Sardegna, ma non & questo
il momento. Solo prego di leggere quel che scrivevano i giornali
del tempo sul governo e sull’amministrazione dello stato dopeo
I’insediamento a Roma; troveranno non solo critiche ingiuste
in mezzo a critiche giuste, ma ’attacco al sistema denunziando
perfino il fallimento dell’esperienza liberale e unitaria.

Si troveranno antiche accuse al governo di Roma con frasi
quasi identiche a quelle scritte per accusare oggi Sicilia e
Sardegna.

Del resto i milanesi sanno che Roma (cioé la capitale go-
vernativa) non & stata mai di gusto a piazza Duomo. Ora & di
turno anche Palermo.

La questione & piu grave: si vuole insabbiare la regione
sulla quale si poggiarono cinque anni fa le speranze di un
reale decentramento a base libera e civica, contro quella
centralizzazione statale che pesa sull’ltalia da novant’anni e
(che & il colmo) oggi pesa piu di quanto pesasse quella fascista.

14 febbraio 1950.
(La Via, 18 febbraio}
14.

DON STURZO E LE REGIONI (%)

Egregio signore,

Se « rivoluzionario » significa chi desidera e promuove nelle
forme legali un rivolgimento radicale delle istituzioni nazionali,
io sono stato e sono tale; ma se lei crede di appiopparmi quesio

(*) Sul Giornale d’ltalia del 17 febbraio, Santi Savarino pubblicava un
articolo dal titolo « Don Sturze il riveluzionario ». In esso egli polemizzava
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aggettivo per indicarmi al pubblico eome un « sovvertitore »,
si sbaglia di grosso.

Il regionalismo non é stato inventato oggi, né e stato inven-
tato dai comunisti; il regionalismo rimonta ai primordi del
nostro risorgimento. Né sarebbe serio mettere avanti i rispet-
tabili uomini della destra storica che si opposero ai disegni
di legge di Farini e Minghetti, per rendere inefficace la isti-
tuzione delle regioni sancita dalla presente costituzione.

Parliamo dell’oggi. Gli antiregionalisti domandano lo stru-
mento del referendum per far saltare la regione. Io ho risposto
loro che sono favorevole a che la legge sul referendum si porti
avanti; ma li ho avvertiti che non € quello lo strumento pre-
scritto dalla costituzione per la revisione costituzionale. Il re-
ferendum pud invocarsi solo nel caso che la legge di revisione
in seconda lettura passi, in una delle camere, con voti inferiori
ai due terzi dei componenti; e gioca a favore e non contro la
costituzione. Percheé solo nel caso che la legge di revisione sia
stata approvata, pud essere richiesto il referendum allo scopo
di renderla invalida.

Ci0 nonostante, gli antiregionalisti vogliono farci passare
per... antidemocratici (che & tutto dire) sol perché difendiamo
la procedura costituzionale da procedimenti illegali, perché
essi vogliono lo strumento del referendum per invalidare il
termine delle elezioni fissato al 1950, nonché la stessa dispo-
sizione finale VIII della costituzione.

Questo ¢ boicottaggio della costituzione; procedimento de-
magogico, per il quale si vuole agitare la piazza contro il parla-

con don Sturzo a proposito della regione, affermando la necessita di un refe-
rendum per accertare I’opinione degli elettori in merito a una questione cosi
discussa. Si diceva infatti convinto della fondatezza delle sue « paure »,
secondo cui Distituzione della regione avrebbe portato a un frazionamento
dell’unita nazionale, favorendo !l’affermazione del comunismo.

Non faceva quindi una questione di sostanza, ma « di opportunita e di
tempestivita ». E aggiungeva: « In tempi meno feroci si potrebbe discutere
del problema con maggior pacaiezza e utilita; oggi si crea confusione, si
esaspera il disagio, si aggrava la situazione, si compromette la consistenza e
la stabilitad del regime democratico ».

In risposta a tale articolo, don Sturzo inviava al direttore del Giornale
d’ltalia la presente lettera, pubblicata con il titolo sopra riportato.
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mento, e dare ai comunisti 1’arma di difesa dello spirito e
della lettera della costituzione.

In sostanza, gli antiregionalisti vogliono trasformare il refe-
rendum, che & un istituto legislativo normale, in un istituto
politico di agitazione di piazza.

Possibile che non si comprenda il pericolo al quale verrebbe
esposto il paese? In una nota su La Vie di oggi ho ricordato
il caso della Germania, il cui elettorato fu, dal 1929 al 1932,
mobilitato quasi in permanenza, per dare infine il potere a
Hitler.

Se io le dico che lo spettro delle regioni rosse, esattamente:
Emilia, Toscana, Umbria, non mi impressiona, lei quasi nomn
crede. Io sono del parere che non si pud governare col continuo
senso di paura dell’avversario. Dopo quattro anni dalle elezioni
della costituente, il comunismo italiano, pur essendo forte, &
in fase decrescente.

Ma la borghesia italiana & passata per tutte le fasi della
vita politica di piu di mezzo secolo sentendo e mosirando paura.
Si ebbe paura delle bombe degli anarchici alla Bakunin; poi
furono i faseci siciliani, il primo maggio secialista, il novantotto
di Milano a far paura, e vennero gli stati di assedio di infausta
memoria.

Nel 1922 fu la borghesia a darsi al fascismo per paura del
socialismo. Oggi ritornano insieme paura e nostalgie. La fronda
verso il sesio ministero De Gasperi & sostanziata da tali senti-
menti; la manovra antiregionalista si inserisce nel quadro.

Lei, egregio direttore, ha voluto chiudere 1’articolo lancian-
domi la freecia del « veto» a Giolitti. Oggi ¢ di moda non
solo la riabilitazione, ma l’esaltazione dell’uomo di Dronero.
Nessuno dei suoi esaltatori vumole, per onesta storica, ricono-
scere che la mia opposizione a collaborare nel 1922 con Giolitti
era legittima, perche Giolitti aveva dato le armi dei magazzini
militari ai fascisti; aveva promosso la coalizione con i fascisti
nelle elezioni municipali dell’autunno 1920; aveva sciolto la
camera prematuramente per deprimere i popolari e fare en-
trare in parlamento Mussolini e i suoi.

Non ripetiamo D’errore, tuito giolittiano, di piegare oggi
verso una desira nazionalista, monarchica e neo-fascista, sotto
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pretesto di difenderci dal comunismo. Ripeteremmo in grande
gli errori del 1922, per quella maledetta paura, che & pes-
sima consigliera.

Distinti saluti Luier Sturzo

17 febbraio 1950. (Il Giornale d’Italia, 19 febbraio)

Il direttore del Giornale d’Italia cosi commentava la lettera:

« Mi sia permesso un breve commento.

« Anzitutto da che cosa deduce don Sturze che io voglia
farlo passare per « sovvertitore », come dice lui, non riesco a
vedere. Io non ho discusso e non discuto la perfetia buona
fede di don Sturzo, ma non potevo e non posso non iener conto
delle fatali conseguenze che la migliore azione di quesio mondo
pud produrre se si rivela intempestiva e avventata.

« Il rivoluzionarismo si trasmuta in sovvertimento proprio
in un caso come questo. E non basta proclamare di non essere
un « sovvertitore » ma un « rivoluzionario ». E matematicamente
sicuro don Sturzo che, stabilendo le regioni, tutto si svolga
nel migliore dei modi possibili, senza scosse, senza conseguenze,
senza « sovvertimenti »? Questo & il problema che vorrei porre
alla coscienza, — e non alla volonta o al desiderio che somo
ben poca cosa nel gioco delle forze scatenate, — e dell'uome
e del sacerdote. Che il regionalismo sia cosa vecchia lo sap-
piamo tutti, ma perché don Sturzo dice che non é serio rievo-
care i disegni di legge Farini o Minghetti? Forse costoro, in
rapporto al loro tempo, non compivano opera rivoluzionaria?
() era azione controrivoluzionaria, visto che la rivoluzione
era stata fatta per 1’unita della nazione italiana? Decida don
Sturzo, e ne tragga, con 1 necessari adattamenti, le logiche
conseguenze.

« E veniamo all’oggi.

« Don Sturzo dice che lo spetiro delle regioni rosse non lo
impressiona, ma non ne dice il perché: & una sua opinione,
e un suo atto di fidueia.

« Che la borghesia sia stata sempre, e continui ad essere
pavida, non c¢’¢ dubbio — su questo siamo perfettamente d’ac-
cordo con don Sturzo — ma qui si tratta di prevedere le
conseguenze, che, paura o no, finirebbero con l’essere decise
dalla forza; si tratta di prevenire e di evitare, se sara possibile,
una situazione che, in determinate contingenze, potrebbe rive-
larsi pericolosa e persino fatale.
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« Don Sturzo, mussulmanamente, si rassegna a quel che &
stato fatto. C’¢ la legge, dice, e non si pud cambiarla. E lui,
che non ha paura di nulla, ha puura che i comunisti si facciano
paladini — e certo lo faranno — della costituzione. Che & una
legge come un’altra e che puo, all’oceorrenza, esser modificata.

«Intanto, nella costituzione, la leitera spesso contraddice
allo spirito. E se ¢’¢ un punto dove la contraddizione & patente,
¢ appunto laddove si tratta delle regioni e del referendum.
La costituzione stabilisce tassativamente all’art. 132 che even-
tuali fusioni di regioni esistenti o passaggio di province e di
comuni dall’una regiome all’alira, possono avvenire soltanto
per referendum. Ora non ¢ per lo meno strano che un ordina-
mento parziale non possa farsi che per referendum ¢ l'ordina-
mento generale debba farsi senza referendum? Non ¢’¢ in questo
solo fatto una contraddizione che non consente i due pesi e le
due misure?

« Don Sturzo fa una questione puramente formalistica e non
tiene conto che, olire tutto, ¢’¢ un diritto del cittadino a resi-
stere alle leggi ingiuste o malfatte. A questo proposite potremmo
rimandare 1’illustre professore, che del resto deve conoscerlo,
a quel mirabile saggio — e di 65 anni fa — di Vittorio Ema-
nuele Orlando sulla « resistenza politica individuale e collet-
tiva »: vi ritroverebbe buone ragioni contro il suo eonformismo
e a favore del nosiro diritto di resistere alla pretesa infallibilita
del potere legislativo. Se codesta infallibilita dovesse prevalere
vorrebbe dire che siamo di fronte al potere dispotico della
maggioranza di un’assemblea che sarebbe un governo peggiore
di qualsiasi aliro — come dice il grande maesiro — perche
impersonale, perché forte della giuridica presunzione (spesso
non rispondente al fatto) di rappresentare la nazione. I mezzi
di resistenza sono !’opinione pubblica, la stampa, le assemblee
popolari. Perché don Sturzo, in una decisione di tanto conto
vuol prescindere dai mezzi di resistenza morali e materiali che
abbiamo pieno diritto di esercitare per correggere una legge
che, a parte tutto, nell’attuale situazione, si manifesta impre-
vidente e pericolosa? Perché dobbiamo bendarci gli occhi e
affidarei al destino?

« E veniame al fatto personale.

« Don Sturzo giustifica il suo atieggiamento nei confronti
del Giolitti, accusando lo statista piemontese di aver creato
il fascismo! Non era della stessa opinione Filippo Meda, che
fu, dopo don Sturzo, la figura piti eminente del partito popolare.
L’ex-ministro, difatti, ebbe a scrivere che 1’opposizione dei
popolari, — alias don Sturzo —, che il Meda defini « inoppor-
tuna ostilita », fu dovuta alla politica finanziaria che il Giolitti
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aveva fatto dal giugno 1920 al giugno 1921, gia approvata ¢ difesa
dallo stesso partito popolare, quella politica finanziaria che
aveva prodotto non piacevoli effetti sulle congregazioni religiose
e sugli enti religiosi.

« Fatto & che, con tutto il suo disdegno per il fascismo.
don Sturzo, dopo il discorso dell’aula sorda e grigia, mando
1 suoi uomini a collaborare col Mussolini. L’avra voluto coll’idea
di infrenare il fascismo, ma fatto & che, almeno in questo, la
politica, sia pure opportunistica, di don Sturzo falli, ed egli
dovette dolorosamente allontanarsi dall’Italia.

« Dunque, tutti possiamo sbagliare. E il discorso potrebbe
ritornare sull’ostinazione del temperamento sturziano. Che sara
magari rivoluzionaria, ma che non é certo, in questo caso.
né prudente, né saggia ».

SANTI SAVARINO

(I1 Giornale d’Italia, 19 febbraio 1950)

15.

GIOLITTI - MUSSOLINI E DON STURZO (%)

Egregio signore,

Fo appello al suo senso di giornalista perché mi permetta
due rettifiche personali a quel che Lei ha seritto commentando
la mia lettera.

Lei scrive: « Don Sturzo giustifica il suo atteggiamento nei
confronti di Giolitti, accusando lo statista piemontese di aver...
creato il fascismo ». Lei sa che non ho seritto cio, ma ho pre-
cisato i motivi che mi indussero a oppormi, nel febbraio 1922,
a che il gruppo parlamentare popolare partecipasse ad un
gabinetio Gioliiti, motivi gia segnati nella mia stessa lettera:
il favore dato da Giolitti al fascismo nelle elezioni del 1920 e
del 1921, nonché il permesso di cedere alle bande fasciste le
armi dei magazzini militari. Queste sono accuse specifiche, con-
trollabili, e da me ripetute dal 1922 in poi in articoli e in

(*) Alla nota del direttore del Giornale d’ltalia, don Sturzo rispose con
questa lettera, alla quale L’Eco di Bergamo del 23 febbraio e altri giornali,
nel riprenderla, posero il titolo soprariportato.
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libri. Lei puo riscontrare il mio Italy and Fascismo, edito a
Londra nel 1926, e poi pubblicato in Francia, Germania, Stati
Uniti e Spagna; trovera sempre gli stessi motivi e non altri.

L’affermazione di Filippo Meda non riguarda 1’opposizione
di Luigi Sturzo, che assunse in nome proprio 1’atteggiamento
che & noto quale « veto » a Giolitti; ma ’opposizione di altri
dei quali Sturzo non era né responsabile né garante. Pero e
vero che chi scrive era contrario allora, come & contrario oggi,
alla nominativita dei titoli; ma nel febbraio 1922 questa non
era questione di attualita. Se fosse stata, ’avrei sostenuto
apertamente come & stato sempre mio sistema. A parte cio,
era ed é nota la mia opposizione a Giolitti per la sua politica
nel mezzogiorno e nelle isole.

L’altra accusa, che rigeito sdegnosamente, & quella di avere,
come Lei serive, mandato, per politica opportunistica « i miei
uomini a collaborare col fascismo ».

Fu nota a tutti la mia opposizione alla partecipazione dei
popolari al primo gabinetto Mussolini; fu pure noto che i
ministri Cavazzoni e Tangorra furono autorizzati dal gruppo
(e non da me) a parteciparvi a titolo personale; fu noto a tutti
I’atteggiamento mio, espresso nella maniera piu conveniente e
pubblica col discorso tenuto nella sala della camera di com-
mercio di Torino la sera del 20 dicembre 1922, meno di due
mesi dalla marcia su Roma e solo tre giorni dopo il grave
fatto dei diciassette operai antifascisti uccisi e gettati nel Po.
Mi consigliarono di non tenere il discorso in un ambiente di
panico qual’era quello. Ma lo volli tenere in una sala gremita
e ricordai, egregio Savarino, 1’aula grigie e sorda rivendicando
apertamente la funzione del parlamento e affermando che
« quelli che pensano diversamenie non sono degni del nome
di italiani, non conoscendo quale prezioso bene sia la liberta,
come sa chi per lei vita rifiuta ». (Vedi Luigi Sturzo: Riforma
statale e indirizzi politici, 2*° ed. Bologna, Zanichelli, 1956,
p. 264 segg.

Del resto, se Lei, egregio signore, ha 1’agio di compulsare
il giornale di Mussolini trovera che egli nel titolo di un suo
articolo dell’aprile 1923 defini 1’aliro mio discorso al congresse
di Torino « Il discorso di un nemico ».
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Chi parlava cosi in pubblico e in privato, pubblicandeo i
suoi scritti, non poteva aver avuto compiacenza verso il fascismo.
La mia opposizione fu costante, aperta, rettilinea, pagando di
persona.

Distinti saluti Lurer Srurze (%)

19 febbraio 1950.

16.
LA REGIONE NEL 1924 E NEL 1950 (*%)

L’on. Acerbo nel suo discorso a Teramo, nel difendere la
politica fascista a proposito del decentramento amministrativo,

(*) It direttore de Il Giornale d’Italia aggiungeva questa nota:

« Non vogliamo farla lunga. In politica contano i fatti e non le inten-
zioni. E quel che si pud dedurre da quest’ultima precisazione di don Sturzo
&, se mai, una sola: che, al momento giusto, il partito gli & sfuggito di mano.
Un fallimento insemma, comunque si vogliano considerare le cose.

Quanto al Giolitti che avrebbe dato le armi dei magazzini militari ai
fascisti, & notizia che merita conferma.

Risulta a don Sturzo che Giolitti abbia dato disposizioni in tal senso?
Questo & da accertare.

E non parliamone piu, tanto questa non & roba che fa farina. Quelle che
farebbero molta farina, per i comunisti e per la Russia, non per noi, sareb-
bero le regioni. E di quelle si parlava...»

(**) Questo articolo fu inviato a Igino Giordani, direttore de La Via,
accompagnato dalla seguente lettera:

Caro Igino,

Cercando aliro, mi capita sott’occhio un mio articelo del 2 aprile 1924
dal titolo Regione e autogoverno locale.

Polemizzave con I’on. Acerbo che aveva attaceato i popolari per la loro
campagna a favore del sistema regionale, e ne difendeve la tesi. Rileggendolo
oggi, alla distanza di ventisei anni, trovo negli avversari la medesima menta-
lita e anche le stesse frasi. Potrei togliere il nome di Acerbo e il riferimento
al fascismo, e ripubblicarlo tale e quale; non farebbe una grinza.

Tu, che allora eri al mio fianco quale direttore dell’ufficio stampa della
segreteria politica del partito popolare, sentivi tutta 'importanza della impo-
stazione regionalistica del nostro programma, e vedevi con dolore cadere a
pezzi le premesse alla regione che si erano andate realizzando in cinque anni
di paziente e penoso lavoro.
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attacca prima l’opposizione democratica, che non ha precisato
le sue vedute, e quindi aggiunge:

« Il partito popolare, meno cauto che non ’opposizione sud-
detta, lo fa consistere in un ordinamento a base regionale.
Vecchia enunciazione programmatica, superata dalla condizione
dei tempi, di cui il partito che lo propone non comprende tutta
la portata e gli effetti politici e sociali che ne derivano. 1l
sistema regionale, a parte le difficolta tecniche della sua orga-
nizzazione, per cui il sistema riesce in una complicazione e in
un accentramento intenso dell’amministrazione locale, deter-
mina una condizione atta a rimarcare ed approfondire le diffe-
renze fra regione e regione che la natura ha date cosi varie
al nostro paese, e per alimentare tendenze autonomistiche che
qua e la affiorano ancora di tanto in tanto, alla superficie della
nostra vita nazionale.

Noi comprendiamo ed ammettiamo una legislazione econo-
mico-sociale che segua, con la sua varieta, le differenze naturali
delle varie regioni del regno; ma non comprendiamo né am-
mettiamo una verita e una diversita di regime politico-ammi-
nistrativo fra regione e regione ».

Oggi avviene lo stesso: ho denunziato sul tuo settimanale la manovra
antiregionalista, ed ho trovaio te non piu al mio fianco, ma dall’altra parte;
per fortuna ci sono coloro che cercano di resistere all’infiltrazione antiregio-
nalistica (e in fondo fascista) nel campo della democrazia cristiana.

Consentimi, pertanto, di ripubblicare D’articolo del 1924; vi farai i com-
menti che credi.

Roma, 17 febbraio 1950. aff.mo

Luier Sturzo

Alla lettera, Igino Giordani aggiungeva queste righe di commento:

« Come spesso succede, si polemizza sul vocabolario. Con vocaboli diversi
il mio maestro don Luigi Sturzo e io, ultimo suo scolaro, diciamo fonda-
mentalmente la stessa cosa. Anche io voglio la regione come ente autarchico
amministrativo. Escludo anch’io la funzione politica. Dando quell’autonomia,
non si decentra forse?

Oggi la gente — ed io con essa — ha paura, non del decentramento che
& una cosa salubre, ma dell’isolamento politico.

Si afferma che la regione siciliana voglia istituire in Roma una rappre-
sentanza permanente del governo siciliano presso la repubblica italiana. Da
qui si immaginino i pericoli se appena si sconfina nel settore politico ».
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L’on. Acerbo afferma che la tendenza regionalista & « una
enunciazione programmatica superata dalla condizione dei tem-
pi», ma poi si tradisce soggiungendo che « le tendenze autono-
mistiche qua e Ia affiorano ancora di tanto in tante »; sarebbe
bene decidersi: o superata o affiorante; dal dilemma non si
esce.

Che poi ci sia un partito giovane e mom vecchio, il quale
riprende in pieno il tema, e trova larghi consensi mon solo
nel paese, vuol dire che proprio roba vecchia e superata questa
benedetta regione non lo é.

Lo stesso on. Acerbo & arrivato a concedere che vi possa
essere una legislazione economico-sociale a base regionale: pur
negando una diversita di regime politico-amminisirativo.

Quella parola politico legata ad amministrativo da un signi-
ficato equivoco e serve alla battuta polemica. Noi popolari ab-
biamo concepita la regione come governo locale autarchico
amministrativo ; non abbiamo mai usato la parola politico per
non creare confusioni. E vero che pud anche usarsi una tale
parola per ogni governo locale, sia il comune, sia la pro-
vincia, sia la regione; pero il significato che si di comune-
mente a tale parola, cioé di regime, di indirizzo generale e di
sintesi nazionale, é riserbato allo stato; per noi la regione &
un ente autarchico amministrative. Il diritto di fare leggi lo-
cali o meglio (per seguire 1’uso italiano) regolamenti locali,
¢ insito all’auto-governo secondo la propria competenza, sia
comune che regione. La diversita fra regione e regione & nella
natura, e nessun governo livellatore potra sopprimerla,

La concezione popolare affida lo sviluppo locale alle energie
locali, la concezione fascista lo fa discendere dall’alto dello
stato, unico ceniro di propulsione. Per questo noi abbiamo so-
stenuto la costituzione delle camere regionmali di agricoltura
elettive e rappresentanti dirette degl’interessi agricoli; il fa-
scismo invece concepisce certi organismi agricoli provinciali,
emanazione dello stato accentratore. Noi abbiamo sostenuta la
regione scolastica, organismo vitale amministrativo e rappre-
sentativo; e il fascismo, dopo avernme imiziato la costituzione,
ha tolta ogni rappresentanza elettiva, ed & perfino arrivato al
grottesco di impedire di parlare di regione, e di obbligare i

69



SEZIONE_1 25-06-2003 17:42 Pagina 70 $

provveditori a scrivere nei bollettini « circoscrizione scolastica
di Milano, o di Napoli, o di Palermo » invece di « regione sco-
lastica lombarda, o campana, o siciliana ».

Il partito popolare ha sostenuto che le opere pubbliche di
interesse locale dovrebbero essere affidate all’ente regione; e
non lasciate all’arbitrio del governo, che elargisce o sopprime
con criteri politici o elettoralistici o antieconomici o sperequa-
tivi. E cosi per i problemi del lavoro, dell’insegnamento indu-
striale, del commercio. A proposito di commercio, era allo
studio la riforma delle camere di commercio a base regionale,
ma si areno subito.

Tutto cio, 1’on. Acerbo ce lo consentira, ¢ economia ed &
amministrazione ; le funzioni statali si esplicano sostanzialmente
nei rapporti con 1’estero, nell’esercito e marina, nell’ordine
pubblico, nella giustizia e nella finanza, nei trattati e nelle
colonie.

Per tutti gli aliri oggetti per i quali esistono vari dicasteri,
la funzione dello stato & di coordinare, dirigere e integrare 1’a-
zione degli enti locali e 1’azione privata; e di sostituirvisi
quando 1’una o l’altra o manca o & insufficiente, ovvero quando
lo impongono ragioni di politica generale.

Questo & il punto di partenza che differenzia noi dai fa-
scisti, dai liberali e dai democratici. Per noi lo stato non & il
Leviathan; noi ne combattiamo il centralismo; noi riconoseia-
mo che & necessaria la semplificazione delle sue funzioni, il
decentramento organico di quanto lo stato ha usurpato alla
vita locale e 1’abbandono di quanto non & sua funzione speci-
fica e pud essere meglio o ugualmente adempiuto dalle forze
private o dalle forze delle singole regioni.

Messo il problema in questi termini. nessuna preoccupa-
zione puo e deve destare il sistema se, come dice 1’on. Acerbe,
« riesce a rimarcare ed approfondire sempre piu le differenze
delle regioni che la natura ha date cosi varie al nostro paese ».

Se in Lombardia si sviluppa di pit e devono meglio rego-
larsi la cultura agraria intemsiva e i rapporti fra fittavoli e
salariati agricoli, e in Sicilia inveece & prevalente il problema
del latifondo, o in Abruzzo quello silvano, e cosi via; quale
rimarco avverra mai, quale disgregazione politica se ogni re-
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gione viene organizzata per affrontare i propri problemi? L’on.
Acerbo ammette le legislazioni differenti, noi ammettiamo gli
organi speciali che ecreino, che eseguano, che vivano in ogni
regione, per il dinamismo delle proprie esigenze.

Questo senso regionale & vivo in quasi tutte le parti d’ltalia:
mentalita, dialetto, realta fisiche ed economiche, sviluppo cul-
turale; manca la adeguazione degli organi autarchici ai bisogni
locali, e la formazione di quella classe dirigente locale che
forma la tempra politica, il carattere provinciale, da la co-
scienza dei problemi vissuti, e si spinge a cercare e a realizzare
i rimedi: ed & forza vera e viva di ogni stato unitario. Oggi
invece da tutti si invoca il centro; il governo & paternale o
nemico; i valori locali sono o subordinati o reietti; 1’autorita
politica turba e sopraffa ogni pubblica amministrazione, si sor-
passano i limiti delle proprie facolta, si invade, si corrompe,
si corrode, si perverte dappertutto in ogni senso la moralita
politica, in nome e per conto del governo centrale.

Questa critica & diretta al passato e al presente: trent’anni
di corruzione giolittiana pesano sul mezzogiorno come una
fatale tradizione: oggi i metodi del sud sono stati trasportati
al centro e al nord-Italia e per di piu elevati di tono e di
significato.

Tanto i liberali e i democratici di ieri quanto i fascisti di
oggi dicono che accentirare & bene, perche cosi lo stato sia forte.
Lo ripete Acerbo, dicendo male del selfgovernment; perché ag-
giunge che i nuovi bisogni esigono unita di indirizzo in tutle
le energie del paese. Lcco la chiave di volta del centralismo
statale, che i fascisti non solo mantengono come eredita libe-
rale, ma esasperano per la voglia che hanno di comandare su
tutto e su tutti in nome di un principio assoluto.

Ed é strano che 1’on. Acerbo si faccia bello di alcuni ri-
tocchi fatti alla legge comunale e provinciale, con senso meno
formalista, come di cosa che risalga al pensiero fascista; no,
il governo di Mussolini ha preso il progetto Bonomi, gia ap-
provato dalla commissione parlamentare sotto il ministero Facta,
e ne ha stralciato alcune disposizioni utili e buone, che servi-
ranno ad eliminare alcuni inconvenienti formalistici e burocra-
tici della pubblica amministrazione dei comuni e delle provin-
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cie, e a regolare alcune competenze. Nulla piu: tranne alcuni
articoli non tutti felici per le provincie, il resto ¢ sulla veechia
linea dell’ingerenza statale e dell’assorbimento nello stato delle
energie locali.

E che questo sia lo spirito del governo si vede dal fatto che
oltre meta dei comuni italiani sono in mano a commissari go-
vernativi; che passano i mesi e gli anni e il corpo elettorale
non & chiamato alle urne ; che le amministrazioni delle opere pie
¢ le congregazioni di carita sono disciolte e affidate a commis-
sari, i quali fanno, disfanno, correggono statuti, finalita, orga-
nismi; che le leggi che caricano su comuni e provincie nuovi
aggravi spettanti allo stato non si contano piu e neppure si
contano gli ordini governativi o di partito perché amministra-
zioni comunali e provinciali facciano o disfacciano quel che
vogliono governi o prefetti o ras locali.

Si puoé ben dire che quello straccio di autonomia comunale
e provinciale che esisteva ancora, sia gia finita sotto i colpi
del governo fascista.

Del resto & tutto in linea: come non si rispettano piu le
liberta individuali e i diritti personali, come si & lesa la costi-
tuzione statale, cosi ¢ stata violata 1’autonomia locale di diritto
e di fatto.

La nostra aspirazione & quella che le energie locali possano
bene e ordinatamente sviluppare e consolidarsi, non contro lo
stato unitario, ma entro lo stato e garantite dallo stato.

Sicuro, noi aspiriamo al selfgovernment regionale e comu-
nale; non neghiamo percid che ci siano autorita, che vigilino
sulla legalita degli atti e sulla corretiezza delle amministra-
zioni locali; anzi siamo stati noi che abbiamo voluto meglio
precisare per legge le responsabilita degli amministratori e
degli impiegati; noi tendiamo alla costituzione della regione,
ente amministrativo, autarchico, che abbia come suo oggetto
i lavori pubblici, ’agricoltura, il commercio, il lavoro, D’istru-
zione media e professionale.

Se 1’on. Acerbo (il quale dice che i popolari non compren-
dono la portata di quello che vogliono) avra altra volta il gusto
di parlare dopo e non prima di averci conosciuti, legga la
relazione sulla regione approvata dal congresso di Venezia il
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22 ottobre 1921. Quel documento resta ancora il piu limpido e
il piu chiaro, il piu forte di quanti siano stati scritti sulla
regione, e resta per noi la linea tracciata alla nostra futura

azione politica.

2 aprile 1924. (La Via, 25 febbraio)

17.

VARIAZIONI SULLE REGIONI (%)

Esimio signore,

Lei dice di non voler drammatizzare circa le stravaganze di
Chaitillon, e poi ci cade, e per giunta mi chiama in causa.

Certi antiregionalisti mi danno 1’impressione di quei liberali
che per lunghi anni stavano a rilevare tutte le dicerie le piu
incoscienti sugli intrighi del Vaticano con la Francia, I'impero
Austro-Ungarico e la Germania e poi gridavane al pericolo del-
I'Italia.

Ora, non avendo pill questo divertimento, se la prendono
con la regione. La Valle d’Aosta é stata sempre italianissima
fino a che Mussolini non ne eccitd i risentimenti per aver toe-
cato quella lingua e quelle tradizioni che le avevano dato una
impronia propria.

Aver superato la fase difficile della guerra, con tutte le sue
deviazioni, e averla superata per virth degli stessi valdostani,
¢ stato un bene per la nosira patria. L’autonomia regionale
chiuse cosi un passato che non torna.

Ma potra tornare se i giornali liberali in coro non cessano
di aizzare ’opinione pubblica contiro la Valle d’Aosta e contro
i valdostani, confondendo i gruppettini separatisti con la re-
gione che non & affatto separatista; e se certi burocrati romani
non la smettono con il loro antiregionalismo tendenzioso o
analfabeta.

(*) I1 Giornale d’ltalia del 28 febbraio, nel commentare la notizia di
una riunione a Chatillon di alcuni separatisti valdostani, faceva un rimarco
all’indirizzo di Don Sturzo circa I’integrita della patria.

Egli ha subito risposto con la presente lettera.
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Peggio ancora si sta facendo con 1’Alto Adige, creando un
risentimento artificiose fino al punto di chiedere la denunzia
dell’accordo con 1’Austria, per riaprire una questione gia ri-
solta e garantita internazionalmente.

Non si ricordano piut le malefatte del fasecismo, le violenze
contro natura per estirpare la lingua tedesca, i cambiamenti
di nomi anche nelle iserizioni funerarie, il trapianto di po-
polazioni (triste precedente di quel che poi si fece in Polonia
e in Germania durante la guerra).

Si pud essere pro ocontro la regione, con serieta e obietti-
vita; ma non si debbono, per amore di tesi e per politica gretta
e cieca, di fronte alla risorgente mentalita fascista, gettare le
premesse per una politica di confine che fu quella che porto
I’Italia a perdere la Venezia Giulia e a vedere, ancor oggi, strap-
pata Trieste.

La regione non ne ha colpa. La regione a statuto speciale
& stata accordata per rimediare in ogni caso a quel centralismo
e uniformismo statale che fu deleterio allora e che oggi soffo-
cherebbe ogni vita locale, preludiando a nuove dittature, lar-
vate o palesi.

Distinti saluti (¥) Luier Sturzo

28 febbraio 1950. (Il Giornale d’Italia, 2 marzo)

(*¥) Il Giornale d’Italia del 2 marzo 1950, olire la presente lettera di Don
Sturzo, ne pubblicava anche una del prof. Giuseppe Caronia, in polemica
con la posizione antiregionalistica del direttore del Giornale d’Italia. Questi
faceva seguire, alle due lettere, la seguente nota di commento:

« Tema con variazioni. Don Sturzo, da quell’esperto musicista che &,
— anche per questo tratto comune del nostro spirito, il mio rispetto per
l’uomo rimane intatto — su un temino di due battute (non sono neanche le
quattro o otto della scoletta) ha costruito un poema sinfonico con aizzamenti,
minacce e pericoli internazionali, dittature in vista, e persino rimpianti e
responsabilitd per quella cara Trieste che & tirata in ballo per i capelli, e che
indubbiamente costituisce la variazione meno riuscita di tutto il concerto.

Prima di tutto, io ho sempre sostenuto che quel che & stato fatto non
dev’essere disfatto, quindi non ho mai pensato e detto che si dovesse rito-
gliere ’autonomia alla Val d’Aosta, all’Alio Adige, alla Sicilia o alla Sar-
degna, autonomie che sono state concesse per varie ragioni, indubbiamente
valide, e che non costituiscono un pericolo — anche se produrranno qualche
inconveniente — per l’integritd e Punita della patria. Ho sostenuto e sostengo

che non & opportuno né tempestivo, data la situazione interna e internazio-
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18.

SISTEMAZIONI IDRAULICHE E RIMBOSCHIMENTI

Nel recente programma del sesto ministero De Gasperi ho
trovato una piccola cifra (relativamente piccola) che messa in
un angoletto € come una gemma incastonata: si prevedono dieci
miliardi all’anno, per dieci anni, per la sistemazione dei bacini

nale, intestarsi a realizzare una riforma di struttura che, in determinate con-
tingenze, prevedibili e imprevedibili, potrebbe rivelarsi nefasta alla vita della
nazione. Non mi impressiona il fatto che il signor Ferrando, in caso di guer-
ra, dichiari la sua neutralita — che ne farebbe, tra I’altro, della neutralita il
suddetto signore e la Valle di cui & rappresentante, di fronte agli eserciti
contrastanti e alle bombe a idrogeno, non riesco proprio a capire —; mi
impressiona il fatto morale e politico che, a mente fredda, ci possa essere
gente disposta a tradire il proprio paese per salvare la propria pellaccia o,
peggio, per favorire i disegni di uno degli eventuali contendenti, che domani
potrebbe essere magari il nostro nemico dichiarato.

Pensi don Sturzo che cosa avverrebbe se i pensieri affatto peregrini del
sig. Ferrando fossero condivisi domani dalle regioni piemontese ligure lom-
barda emiliana toscana e via dicendo — e non parlo tanto del tempo di
guerra, quanto del tempo di pace —; si avvererebbe la previsione dell’Amen-
dola, il quale prevedeva, appunto a causa delle regioni, la divisione territo-
riale e il raggruppamento spontaneo delle popolazioni attorno ai tre centri di
Milano, Roma e Napoli che finirebbero per « trasformarsi in altrettante citta
capitali di novelle costituzioni a danno della compagine dell’unita nazionale ».

L’illustre maestro tira fuori la risorgente mentalita fascista; ma, in questo
caso — proprio in questo caso — si potrebbe dire piu logicamente trattarsi
se mai di mentalita cattolica, in quanto il rappresentante della mentalita pro-
testante — absit iniuria — & proprio lui, don Sturzo.

Nessuno vuol fare una politica di confine che non tenga conto delle mi-
noranze — il cosidetto « intervento d’umanita » & ormai non solo un dovere
ma un diritto — ma sostenere che, se avessimo fatto una politica di maggiore
comprensione, non ci avrebbero tolto la Venezia Giulia e Trieste sarebbe gia
tornata all’ltalia, via, & una ingenuitad che don Sturzo non devrebbe permet-
tersi. Egli poi vuole la regione per ovviare alle dittature larvate o palesi e
non s’accorge che proprio la regione tende a creare le dittature, le dittature
di partito che non hanne nulla da invidiare a quelle degli uomini, se non
in peggio, in quanto cioé allo strapotere di uno solo sostituiscono lo stra-
potere di molti.

E credo di aver risposto implicitamente a quell’altro illusire maestro che
& l'on. Caronia. A quest’ultimo vorrei solo osservare che non & affatto vero
che non mi sia gradita la parola dei regionalisti. Il Giornale d’Italia non ha
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montani: cento miliardi in dieci anni, una manna che la dire-
zione generale delle foreste non aveva mai sognata.

A questa cifra programmatica ma da realizzare, dovrebbe
aggiungersi quella dei cinquantacinque miliardi sul fondo.lire
ERP 1948-49, previsti dall’articolo 18 della legge 2 aprile 1949
n. 165 dove & detto: « Le somme afferenti al fondo speciale di
cui all’articolo 2 della legge 4 agosto 1948 n. 1108, durante
P’esercizio in corso e in quelli successivi ed eccedenti i 258 mila
milioni di lire gia impegnati, sono destinate, fino alla concor-
renza di 55 mila milioni di lire, ad attivita interessanti lo
sviluppo agricolo e forestale, con l’obbligo di impiegarle in
prevalenza nella sistemazione dei bacini montani ed in opere
intese allo sviluppo dell’economia montana e forestale ».

Questo articolo & rimasto fin’oggi lettera morta perché manca
la corrispondente cifra negli impegni del fondo-lire 1948-1949.
Non voglio cercare le responsabilita di questa omissione, pal-
leggiata bellamente fra il tesoro, I’agricoltura e la missione
americana E.C.A. Si & detto che quest’ultima non favorisce
la sistemazione montana trattandosi di impiego di capitali a
lunga scadenza, mentre gli americani del piano Marshall hanne
per mira di ottenere il massimo rendimento dei loro dollari
dentro il piccolo ciclo di quattro anni. Modi di vedere. Quando
i miliardi del fondo-lire ERP, spesi nelle bonifiche agrarie
in pianura e in collina, avranno la grazia di quelle acque
montane torrenziali unite agli scoscendimenti di terreni non
imbrigliati né solidificati, anche i dollari americani saranno
stati semplicemente buttati dalla finestra.

mai negato la parola a nessuno — quando qualcuno ha qualche cosa di serio
da esporre —; naturalmente si riserva di dire la sua, che puo essere magari
un’opinione sbagliata, ma che & legittima come quella di qualunque aliro,
e che il pubblico giudica per quello che vale. Io non ho paura della discus-
sione, anzi la sollecito spesso e volentieri. Da chiungue e con chiunque. In
questa faccenda, per esempio, — le vie del Signore sono proprio infinite —
sono d’accordo con I’on. Togliatti e col partito comunista (leggasi in proposito
il manifesto comunista dell’8 maggio 1946). Non veglio, per mio conto, che
sla spezzata « la compagine organica dello stato unitario ». E credo, con i
comunisti, che le regioni la spezzerebbero.

Almeno in questo momento ». Sav.
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Questa punta polemica, se vale per i nostri amici ¢ bene-
fattori di la dall’oceano, vale ancora di pitt per i nostri uomini
politici, ministri, sottosegretari ¢ parlamentari residenti a Roma.

Dopo mille insistenze del comitato permanente del mez-
zogiorno, che fu il promotore del suddetto articolo 18, si ebbe
la promessa che i 55 miliardi (fondo-lire o non fondo-lire.
secondo gli umori americani) dovranno essere destinati ai bacini
montani. Chi serive ha ricevuto varie lettere di assicurazione
che 1 55 miliardi non saranno perduti nelle pieghe dei bilanci.
Ne ho preso atto; e spero che questa cifra non verra diluita
nei dieci miliardi all’anno per dieci anni del nuove programma
ministeriale. Ne fo calda preghiera ai ministri Pella, Segni e
Aldisio, e prego tutti i deputati e senatori amici della montagna,
delle foreste e dei boschi, a non farsela fare.

C’insisto perche il cittadino italiano un po’ ignorante, un
po’ disinteressato, non debba eredere che i suddetti 155 miliardi
(cioé 100+55) possano bastare a rimettere in sesto il nostro
suolo eroso e semovente, le coste delle montagne e delle colline
ridotte allo scheletro argilloso, le mnostre foreste dilapidate
e dissodate.

Non mettiamo il carro avanti ai buoi. Contentiamoei per
questo decennio dei 155 miliardi, con qualche aggiunta in piu
per la manutenzione e ’aumento della custodia forestale, che
oggi come oggi & insufficiente e male organizzata. Tutto sta
ad avere buoni criteri e direttive esatte.

Primo punto, il pili urgente, il piu inderogabile, & quello
di fermare gli scoscendimenti, le erosioni e gli slittamenti delle
zone pill compromesse, specie le zone argillose e calcareo-
argillose del mezzogiorno e della Sicilia. Non dimentico né
I’Emilia, né il Piemonte.

Le zone sono individuate e ne esistono i rilievi; si sa bene
dove arrivare con i pronli soccorsi per questo danneggiato
abituale che & il suolo italiano; fin’oggi sono mancati i mezzi,
e mezzi continuativi. Non si tratta di laveri di una sola stagione
o di un solo anno; si tratta di lavori di molii anni, cure lunghe
e penose, lavori seri e in certe zone di grande portata.

E la prima volta che in Italia si parla di piano decennale
per i bacini montani; & un progresso enorme il solo parlarne;
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pensate quale progresso sara averne i progetti, specie in un
ministero dove mai si & pensato (perché non se ne aveva 1’aute-
rizzazione) a progetti pluriennali; dieci anni sono un sogno
che si realizza. Subito i piani, i progetti...

Ma dove sono i milioni per fare i progetti? e il personale?
e perfino i vivai e le piantine? Pensare che in certi cantieri
di rimboschimenti del piano Fanfani gli operai somo rimasti
senza lavoro (ma non senza paga), per mancanza di previsione
di fondi per acquisto di piantine! Caso strano: c’erano i disoc-
cupati (anche muratori e barbieri) che dovevano piantare le
piantine; c’erano anche le piantine nei vivai; ma non c’era
il fondo per comprare le piantine. Piccola dimenticanza buro-
cratica!

Ora preghiamo i ministri del tesoro e dell’agricoliura ad
approntare un primo fondo per i vivai, per 1 piani di massima,
per le indennita ai forestali che si debbono muovere su e giu
per la penisola, fondo da potersi amministrare con una certa
sveltezza, si che non capiti che ad un certo momento la maec-
china amministrativa si fermi per uno di quei piccoli inconve-
nienti di ragioneria, che fanno perdere tempo e... milioni.
Potrei raccontarne una carina, ma 1’articolo diverrebbe lungo,
e poi non riguarda né vivai, né rimbeschimenti. Passiamo avanti.

A questo punio vorrei fare due osservazioni su quel che
capita oggi, perché se ne tenga conto prima che arrivino la
legge e i miliardi.

Ho letto che a Laterza in Puglia é stato eccupato un bosco
a scopo di quotizzazione, proprio vicino ad un cantiere di
rimboschimento. Mi sono ricordato di certe regie di lavori
pubblici, dove si riempivano le fosse gia scavate il mese prima:
« fare e disfare & tutto lavorere ».

Non se ne meraviglino i lettori: dopo che verso il 1900
fu messo il vincolo forestale al residuo bosco di Santopietro
(per impedire successive quotizzazioni) e dopo che 1’ammini-
strazione comunale di Caltagirone d’accordo con ’amministra-
zione forestale dello stato vi spese denari e fatiche per il
rimboschimento, avvenne che il fascismo ne svincolo e ne
quotizzd alira buona parte, e passo all’ente siciliano della
colonizzazione certi terreni gia rimboschiti. Cosi & fatta 1'ltalia.
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Non parliamo poi del cosidetto utilizzo dei boschi fatto
senza criteri tecnici, vera rapina delle popolazioni limitrofe,
alla quale assistono impotenti i comuni interessati, i consorzi
provinciali e la stessa amministrazione centrale.

Si vuole creare la nuova piccola proprieta e, intante, si
aggrava fino alla rovina la piccola proprieta esistente, come
ho dimostrato nel mio articolo: « Il poderetio e il campi-
cello». Cosi, mentre si va a progettare per la sistemazione
idraulica e i rimboschimenti la spesa di 155 miliardi (oltre
i miliardi in corso per i cantieri Fanfani), continua la dilapi-
dazione del patrimonio forestale e la mancanza di efficace e
ferma custodia.

Non nego che dalle distruzioni belliche in poi non eci sia
stata qualche ripresa in questo settore. C’& stata e assai utile,
sia da parte dell’amministrazione forestale, sia da parte di
cittadini uniti in associazioni e in consorzi. Ma sono, fin’oggi,
mancati 1 mezzi: gli stessi cinque miliardi del fondo-lire
1948-49, vanno a rilento nell’impiego. La Sicilia, che & Ila
zona piu depauperata di boschi e piu danneggiata dalle erosioni
(un rappresentante della F.A.O., in una sua visita sul posto,
ne rimase sorpreso e sconfortato), non ne ha avuto fin’oggi che
Vassegno di pochi milioni per il rimboschimento della zona
dell’Alio Simeto.

Speriamo che il 1950 segni l’inizio di una ripresa forestale
che invano si invoea da piu di mezzo secolo.

9 febbraio 1950. (Foreste, Roma - n. 1, febbraio)

19.

IL REFERENDUM E COSA SERIA

La nostra costituente ebbe delle perplessita circa 1’uso del
referendum, che pur voleva introdurre per rispetto ad una
democrazia integrale quale voleva che fosse la repubblica
italiana.

Scartdo il referendum consultivo come quello che avrebbe
ritardato la confezione delle leggi e, secondo alcuni, avrebbe
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diminuito il prestigio del parlamento; eppure sarebbe stato
il piu adatto per educare il popolo a partecipare, senza troppi
inconvenienti, al diritto di legiferare.

Scarto anche il referendum ratificativo (tranne in un caso
che vedremo appresso), che sarebbe stato il piu utile di tutti.

Fu anche scartato, e opportunamente, il referendum sospen-
sivo ; che sarebbe riuscito quale bastone fra le ruote, rendendo
inefficaci le leggi votate dal parlamento, su richiesta spesso
di opposizioni irriducibili.

I1 solo che fu ammesso in via normale fu il referendum
abrogativo, che ha tutti i difetti del sospensivo senza averne
i vantaggi.

Per giunta, la costituzione escluse dall’applicazione del
referendum quel che & ammesso come precipuo diritto popolare
dalle costituzioni tipiche, quelle svizzere (cantonali e federale)
e quelle americane (statali e federale), cioé le leggi tributarie.
Cio avvenne non solo per 1’errore iniziale di aver escluso il
referendum di ratifica; ma anche per sfiducia verso il popolo
italiano sospettando che ciascuno avrebbe votato contro le leggi
che lo avrebbero colpito nella borsa.

Chi ragionava cosi era nel torto, sia perché tutto il mondo
¢ paese (e si sa che utili leggi fiscali son cadute in Svizzera
per volontd popolare); sia perche vale piu una legge fiscale
chiara fatta votare dal popolo che cento leggi complicate, come
quelle italiane, piene di doppie maglie, buone a fermare i
pesci piccoli e a fare scappare i pesei grossi.

La costituzione, inoltre, escluse 1’obbligatorieta del refe-
rendum, e ci diede solo un referendum di iniziativa popolare
per D’abrogazione di tutte le leggi vigenti (meno le tributarie,
quelle di bilancio, di amnistia e indulto e di ratifiche dei trat-
tati internazionali). In ipotesi, coll’attuale referendum si po-
trebbe far saltare anche il codice civile.

La richiesta di abrogazione delle leggi appena approvate.
e non ancora attuate, fa risorgere la questione del referendum
sospensivo. Cosa fara il governo, se, per esempio, appena pub-
blicata la futura legge sulla riforma fondiaria, si iniziera nel
paese la raccolta di firme per un referendum abrogativo? Si
fermera in attesa dell’esito del referendum? Ovvero si affret-
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tera ad eseguirla espropriando a destra ¢ a manca per far
trovare il paese avanti al fatto compiuto?

L’art. 138, che prevede un eventuale referendum ratifica-
tivo, assegna tre mesi di tempo, nei quali la legge di rcvisione
costituzionale non ha efficacia, in attesa della richiesta di refe-
rendum. Ma in questo caso, il referendum, sia pure facoltativo,
& prescritto dalla costituzione. Nei casi invece di legge ordinaria
non solo non é prescritto, ma la richiesta non ha effetto so-
spensivo.

La legge futura sul referendum prescrivera un termine non
all’esercizio del diritto popolare, che & sempre potenziale in
qualsiasi momento e per qualsiasi legge, sia anche una legge
del 1860; ma per fissare il tempo che dovra passare fra la
richiesta del referendum e la convocazione del corpo elettorale.
Pertanto in questo tempo la legge incriminata avra il suo corso;
le autorita amministrative e giudiziarie vi daranno piena ese-
cuzione.

E proprio necessario, a scopi legislativi, una tale macchinosa
procedura, quando i parlamentari moderni sono la in perma-
nenza a fare e disfare leggi? Chi non si accorge che ogni nuova
legge o disfa la esistente, o mette un ostacolo perché quella
che esiste non venga piu attuata, o rimpasta la legge che esiste
con nuovi criteri, non sempre migliori?

Ammettiamo anche che le nuove leggi siano migliori delle
precedenti, che rispondano a bisogni reali, che rimedino a
nuovi mali introdotti nel corpo sociale. Ma a far ¢io bastano,
oltre che le petizioni popolari, le iniziative di leggi da parte
dei cittadini, dei consigli regionali, dei deputati e senatori e
soprattutto del governo.

Secondo la mia opinione (e non & solo mia), le iniziative
di leggi, nel nuovo parlamente, sono state troppe, e non sempre
con chiari criteri giuridici ed esenti da facile demagogia.

Per di pii1, in molti casi il richiamo abrogativo delle leggi
esistenti manca nelle nuove leggi, o per ignoranza o per faci-
loneria. Se vedessimo quante leggi, ¢ buone, giacciono sepolte
senza applicazione, ci sarebbe da restare allibiti.

In queste condizioni, quando ogni nuova legge & quasi
sempre in tutto o in parte abrogativa delle precedenti, che ci
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sta a fare il referendum? Questo, invero, giocherebbe solo
nel caso che nessun deputato o senatore né il governo voles-
sero darsi la briga di presentare una legge abrogativa pura
e semplice.

Ma & supponibile che i partiti che oggi dominano camera
e senato con i loro gruppi bene organizzati, preferiscano, a
scopo legislativo, montare la maechina di un referendum quando
potranno liberamente manovrare il parlamento sia nelle com-
missioni sia nelle assemblee?

Un solo caso puo portare al referendum abrogativo, ed &
il caso politico, quando i partiti di opposizione non potendo
vincere in parlamento credono di poter vincere col referendum.

Il carattere politico del cosidetto referendum abrogativo
evidente; percio, non & un vero referendum democratico,

o o

si trasmuta in appello al paese, che per sé & legato prima
poi con lo scioglimento delle camere.

Se io dovessi scegliere, per risolvere un reale conflitto fra
popolo e parlamento, preferirei le elezioni al referendum, sia
perché deputati e senatori pagherebbero di persona sottopo-
nendosi al voto elettorale e i partiti si esporrebbero agli spo-
stamenti, in piu o in meno, che comporta ogni elezione;
sia percheé 1’elettore giudicherebbe ’opera del parlamento nel
suo complesso e non atiraverso una particolare questione; sia
infine perché & piu ragionevole mobilitare 1’elettorato per una
elezione generale anziché solo per abrogare una legge qualsiasi.

In America si usa far votare contemporaneamente per le
elezioni e per i quesiti legislativi o 1’approvazione degli emen-
damenti alle costituzioni statali o alla costituzione federale.
E da notare che gli Stati Uniti rinnovano sia le assemblee
statali, sia la camera e il senato federale, meta ogni due anni;
e quindi i referendum non sono ritardati di molto. Ma in
Ttalia, con la porta aperta ad ogni richiesta di referendum,
si dovrebbero mobilitare gli elettori ad ogni plenilunio per far
piacere a cinquecentomila elettori o a cinque consigli regionali.
La nuova legge sul referendum dovra tener presente 1’esempio
dei paesi dove il referendum ha una tradizione e fissare che
solo una volta 1’anno, ovvero ogni due anni, oltre che in caso
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di elezioni generali, il popolo sara convocato per decidere sul-
P’abrogazione di leggi che, eventualmente, fosse stata richiesta.

La tecnica referendaria non deve certo evadere dalla lettera
e dallo spirito della costituzione; ma questa non pud essere
interpretata al di fuori di una razionalita e di una logica, senza
le quali la legge diviene formalismo farisaico.

Il referendum previsto per la revisione costituzionale e per
le leggi costituzionali (art. 138) & pil ragionevole; ¢ un refe-
rendum facoliativo, che pud essere richiesto dentro tre mesi
dalla pubblicazione dell’atto parlamentare, e diviene obbliga-
terio solo quando la legge non raggiunge in seconda lettura il
voto di due terzi dei componenti anche in una sola delle due
camere.

Tale referendum & in sostanza wuna garanzia della costitu-
zione vigente e dello stato attuale delle leggi costituzionali.

Questo ¢ il quadro del referendum in Italia, sul quale &
bene che venga presto la legge di esecuzione, perché si tolga
il pretesto a coloro che reclamano l'uso del referendum, del
quale esiste il diritto ma non il mezzo per poterlo esercitare.

22 febbraio 1950. (Il Tempo di Milano, 26 febbraio)
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IL

RILIEVI POLEMICI ANTISTATALISTI
SUI PROBLEMI DEL GIORNO

(marzo-giugno 1950)

[Siamo nel periodo di ripresa dell’atiivita parlamentare,
per attuare il programma del sesto ministero De Gasperi in-
centrato specialmente sulla riforma agraria, i provvedimenti
per il mezzogiorne e le altre iniziative gia mnote che danno
molto lavore alle burocrazie, alle commissioni tecniche pre-
paratorie, ai partiti e ai sindacati. Lo sfondo delle polemiche
anche tecniche & dato dalla tendenza verso lo statalismo che
va assumendo carattere sistematico. |
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20.

AGLI UNI E AGLI ALTRI

H presidente De Gasperi, interrompendo il sen. Bergamini,
che mi faceva ’onore di citare una certa mia opinione circa
la posizione dei liberali (sapro dal resoconto stenografico se
la citazione era o no a proposito e integra), ebbe a dichiarare
che « don Sturzo serive a titolo puramente personale », e, ag-
giunse, che « sarebbe ora che si cessasse dal citare don Sturzo
soltanto quando fa comodo » (resoconto sommario del 24 feb-
braio 1950 p. 18).

Sono d’accordo con De Gasperi nei due suoi rilievi, e ne
prendo spunto per dare ragione « agli uni e agli altri» della
mia libera posizione.

Dico « agli uni e agli aliri», agli amici e agli avversari
politici dei miei amici. Questi secondi non reputo miei avversari
politici perché io non ho una posizione politica di partito che
comporti la correlazione necessaria con degli avversari.

Ho, certo, le mie idee, che sono condivise da molii nel
nome e nel programma ideale della democrazia cristiana. Non
posso non avere dei eriteri propri, etici, economici, sociali,
amministrativi e politici (metto i politici in coda), che possono
essere o no condivisi da amici e da avversari dei miei amiei.

Non é necessario essere d’accordo in tutto e per tutto; anzi,
sarebbe dannose, in campo opinabile, essere sempre d’accordo,
abdicando ad ogni propria liberta di giudizio, ad ogni critica
oggettiva, ad ogni divergenza di metodo.

E vero, la mia posizione & tutta speciale: sono stato il pro-
motore e realizzatore di un partito del tutto aiffine a quello
che porta il nome di democrazia cristiuna. Gli uomini, che
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I’altro ieri militarono nel partito popolare, se ancora ne hanno
volonta e salute- militano oggi nella democrazia cristiana, Per
quanto differenza di tempi, clima politico, orientamenti psico-
logici e problemi di attualita abbiano dato altra impronta al
partite democratico cristiano, — che mano mano é divenuto
il partito « leader » del paese — la sostanza ideale & la stessa
di quella del partito popolare per la comune radice in quel
cristianesimo sociale che & venuto maturandosi in un secolo
da Ozanam e padre Ventura fino ad oggi.

Tutto cido colorisce la mia posizione attuale in modo che
riuscirebbe per me innaturale e per gli aliri incomprensibile,
un distacco completo di me dal mio passato, quasi una specie
di superamento delle mie stesse idealitd programmatiche.

Al contrario, il mio passato e le mie idealita sono talmente
presenti, che il contrasto che ne pud derivare con i miei
compagni di fede riesce dolorante come una lacerazione di
carne viva, come uno spasimo spirituale che mal si sopporta.
Eppure é bene che venga, affinché dall’una e dall’altra parte si
arrivi alla piena comprensione che la realta presente ¢ maturata
nel passato, la cui esperienza sarebbe gia svanita se non fosse
trasfusa, per la parte ancor viva, nell’esperienza dell’oggi.

Se non ci fosse stato il lungo spazio di venticinque anni di
distaeco, nei quali il popolarismo si esauriva soito 1’apparenza
del fallimento (fallimento di fatti e persome, non di ideali),
¢ la democrazia cristiana nasceva e si sviluppava nel terribile
clima di guerra, non ci sarebbe discontinuita fra le due espe-
rienze.

Se qualche volta dico ad amici che ancora si respira aria
fascista anche in mezzo a loro, chi potra lagnarsi sul serio,
se in tale atmosfera furono per lunghi anni nutrite le genera-
zioni oggi mature e responsabili della vita del paese? Tutti i
partiti, nessuno escluso, ne sono affetti; tutta 1’amministrazione
statale e locale ne porta lo stampo; la legislazione, i costumi,
la tecnica ne hanno le impronte.

Era ed & dovere della democrazia cristiana, come partito
leader al centro del governo del paese, di esprimersi con proprio
carattere, formando un nuovo clima nazionale. Invece, per i
primi anni, fino alla caduta del tripartito, fu il comunismo,
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cioe la continuazione di metodi e di criteri totalitari, a dare
impronta alla vita politica, creando la degenerazione dei partiti
stessi che si sono inclinati verso la partitocrazia e il conformismo.

La mia posizione personale, al di fuori dei legami di partito,
quale osservatore dei fenomeni politici, mi ha, quasi involon-
tariamente, fatto riprendere in Italia la penna di giornalista
che tenni all’estero per si lungo tempo.

I miei punti di orientamento sono stati quattro. Liberta
democratica — Moralizzazione della vita pubblica — Riforma
della struttura statale a tipo autonomistico e civico — Risana-
mento dell’economia nazionale e, specialmente, del mezzogiorno.
In tre anni e mezzo (dal settembre 1946) ho seguito questa linea
costantemente, fedelmente, vivacemente anche, con ’appoggio o
con il contrasto di amici carissimi, con 1’approvazione o con la
opposizione di giornali indipendenti e di uomini di diverso co-
lore e ambientazione.

Mi han detto: — perché non ti interessi direttamente delle
questioni sociali, delle quali fosti alfiere nei primi trent’anni
della tua attivita? — So bene che me ne fanno carico.

Di proposito mantenni un rigeroso silenzio circa l’unifica-
zione delle categorie operaie in unica confederazione, percheé i
miei amici e gli altri non comunisti toccassero con mano la
impossibilita di convivenza con coloro che dei sindacati fanno
strumento politico e rivoluzionario a danno del paese. La prova
venne ; la riorganizzazione dei vari tronconi operai & in corso;
occorre formare una coscienza sindacale poggiata non solo sui
diritti ma anche sui doveri con sense di responsabilita diretta
e con accettazione dei rischi.

Ma la ragione principale del mio atteggiamento di riserva
¢ dovuta al fatto che non si possono attuare grandi riforme
sociali se non in clima di liberta, con reale senso di moralita
pubblica, in un’economia che si risana e in una struttura
statale ferma, agile e responsabile.

E poiché questi temi sono stati e sono o trascurati o mal
posti, ho cercato di indirizzare l’opinione pubblica su questo
piano, menire non mancavano colore che, bene o male, con
criteri di adattamento e con scantonature demagogiche si occu-
pavano e si occupanc di problemi sociali.
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In questo quadro occorre mettere certe mie riserve sul
disegno di legge sui contratti agrari, la mia ferma opposi-
zione alla occupazione di terre, le mie critiche alla proposta
di estendere la riforma fondiaria alle zone messe a cultura
intensiva, al sistema dei contributi agrari unificati, all’altezza
dei tassi bancari, non che la mia campagna per la sistema-
zione idraulico-forestale.

I problemi del lavoro nom somo isolabili dalla complessa
rivalorizzazione economica del paese. Chi pensa diversamente
portera il paese (lavoratori compresi) alla rovina.

— Ma forse che i gabineiti De Gasperi, dalla costituente
ad oggi, non sono stati orientati verso le stesse finalita (salvo
particolari di apprezzamenti e di tempestivita e di metodo)
che tu persegui nella tua polemica quotidiana? — Ecco quel
che mi si oppone, aggiungendo che io, con il mio criticare
disegni di legge, proposte di piani, decisioni di organi di par-
tito, atteggiamenti parlamentari, ne attenuo i consensi e do
nuovi pretesti per la campagna avversaria.

Questa impressione deriva da una mentalita che occorre
superare, se si vuole attuare in Italia un vero costume demo-
cratico basato su consensi liberi e su iniziative concorrenti.
E ancor viva, purtroppo, la mentaliti che tutta la vita del
- paese sia concentrata nello stato; che tutie le attivita dello
stato siano in mano al governo ; che tutto il governo sia rap-
presentato, reso efficiente e avallato dal presidente (che an-
cora per vecchia abitudine si designa da molti come capo del
governo).

E il paese tutto aspetta dallo stato, come dal padre e dal
dio; un panteismo che si traduce in aiuti, sussidi, posti. pre-
bende, gettoni di presenza, favori, esenzioni, interventi, che
in parlamento si chiamano leggi, in consiglio dei ministri de-
creti, in mano ai ministri ordini di servizio.

I resto del paese, che non & agganciato a questa rete che
parte da Roma e arriva ai punti estremi della penisola e delle
isole e isolotti, & fuori del raggio solare dello stato, e cerca
di entrarvi per sentire un po’ di calduccio. Tutti alla periferia
vogliono parlare con deputati, senatori, prefetti; al centro com
sottosegretari, ministri, e infine col presidente; il quale ultimo
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deve sapere tutto, conoscere tutto, provvedere a tutto, rime-
diare a tutto, ricevere tutti.

Questa mentalita statalista, se non arriva agli estremi del
totalitarismo come sistema, lo sfiora come metodo, non per
colpa di questo o quel partito, ma per via del costume poli-
tico, che nessuno fin oggi & riuscito a modificare; eppure deve
essere modificato.

In questo costume politico non si concepisce la critica li-
bera, oggettiva, sincera, che tende a riportare lo stato dalla
sfera di divinita (liberali e laicisti ei credono e vi si inginoc-
chiano) a quello di unita vivente, responsabile e modificabile;
ministri e presidenti (ancora chiamati eccellenze) al rango di
cittadini, degni di rispetto ma tutti criticabili per i loro atteg-
giamenti e le loro azioni.

Cosi solo si evitano le persone necessarie e i partiti neces-
sari e si ristabilisce quella circolazione di uomini e di partiti
(i costituzionali, s’intende) che & nella prassi e nel metodo
democratico.

Questo lo dico tanto ai democratici eristiani quanto agli
altri partiti costituzionali, i quali con la storia della .terza
forza e del laicismo han preso ’aria di guardare la democrazia
cristiana dall’alto in basso, con una specie di degnazione di
lasciarla essi al primo posto, perché proprio non se ne puo
fare a meno, dato che, altrimenti, si aprirebbe la porta al
comunismo. Bonta loro, preferiscono la democrazia cristiana
al comunismo; ma non soffrono le ecritiche, sia pure obiet-
tive e sereme come la mija, e non comprendono (perché non
entra nelle loro abitudini) un uomo che, pur difendendo lo
stesso ideale, si azzarda a criticare vecchi compagni e nuovi
amici.

Che avrebbero detto di De Gasperi se questi avesse accettato
la mia idea di formare il sesto gabinetto di soli demoeri-
stiani?

I laburisti inglesi, dopo aver perduto poco meno di un
centinaio di seggi ed avere appena la maggioranza di tre o
quattro deputati, si ripresentano tranquillamente alla camera
dei comuni con un gabinetto proprio senza contaminazioni.
Cosa direbbero socialisti e liberali se De Gasperi, dopo avere
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avuto la stessa sorte alle prossime elezioni, si presentasse con
un gabinetto democristiano al cento per cento?

Che i comunisti usino dei miei articoli per attaccare i de-
mocristiani, non ha importanza; che li usino gli altri, che
dissentono dal governo, potra essere utile se fatto in buona
fede cioé nella oggettivita delle questioni.

Ma se, come spesso avviene, lo fanno senza valutare la mia
posizione di libero cittadino che non impegna né pud impe-
gnare la democrazia cristiana, & cosa che fa parte del mal
costume politico, il quale solo col tempo e con una piu intima
adesione allo spirito di vera democrazia, potra essere modi-
ficato.

Fino allora, bisogna che amici e avversari si tollerino reci-
procamente e che anche tollerino me per quel poco che faccio;
e che io stesso tolleri gli uni e gli altri, in spirito di pazienza
¢ di sopportazione, che & spirito cristiano.

27 febbraio 1950. (La Via, 4 marzo)

21.

AUGURI A «LA PROVA»

Auguri vivissimi per il quindicinale « La Prova ».

Oggi la prova principale & quella della moralizzazione della
vita pubblica, e questo compito spetta a coloro che credono
nei principil cristiani e li praticano anche nella vita privata,
e che vivendo in democrazia sentono il dovere di servire il
paese concorrendo a migliorarlo ed elevarlo.

Non ci sono due moralita, una privata e una pubblica: la
moralita & una, e deriva dalla nostra natura razionale illu-
minata dalla luce del Vangelo.

Auguro ai collaboratori, amici e lettori lo spirito di con-
quista che deve animare coloro che combattono per un ideale:
non si sentano mai vinti, perché 1’ideale non muore.

Cordialmente

Luier Sturzo

7 marzo 1950.
(La Prova, Palermo, 15 marzo)
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22.

IL RIPUDIO DI DIO

La frase dell’ultima lettera enciclica del Papa, che carat-
terizza la situazione moderna, ¢ quella di « ripudio di Dio ».
E stato un ripudio ora convulsivo ora lento e penetrante, si
da estendersi in quasi tutte le nazioni cristiane. Ed & il ripudio
proprio dei cristiani, che lo hanno conosciuto e che ora, pur-
troppo, lo disconoscono nei loro costumi, nell’espressione col-
lettiva della societa, nelle manifestazioni della cultura e del-
I’arte.

Il ripudio non indica solo un allontanamento, ma porta con
s¢ 1'adesione ad altro, che diviene il termine opposto. L’uo-
mo non pud fare a meno di Dio; o aderisce a Dio o fa Dio
se stesso e i miti che egli si crea.

Per rigettare il mistero 1’uomo moderno divinizzo la ra-
glone; cosi nacque un razionalismo da contrapporre alla fede
cristiana. Per rigettare il soprannaturale fu divinizzata la
natura, come fonte autonoma di esistenza e di completezza.
Il naturalismo divenne facilmente materialismo, appena il
pensiero fu stimato un prodotto del cervello, e fu affermata
I’eguaglianza dell’uomo con la scimmia.

E vero, reagirono certi spiritualisti, ma in nome di une
spirito e di un’idea immanente che si fenomenizza negli indi-
vidui pensanti. Tale spirito o idea, & una semplice poten-
zialita; quando si fenomenizza pud darci indifferentemente il
santo e ’infame, il persecutore e la vittima, Nerone e S. Luigi
di Francia, Cagliostro e Dante.

Questa discrepanza fra gli individui ripugna ai filosofi,
menire il concetto di una completa manifestazione dello spi-
rito nello stato corrispondeva alla tendenza di fare della so-
cieta, nei suoi vari aspetti, un assoluto temporale da opporre
all’assoluto extratemporale, quale & Dio.

Lo stato hegeliano, in cui lo spirito si realizza, prevalse
sulla concezione dello stato di diritto di marca individualista;
poi mano mano vennero mitizzati lo stato-classe (borghese o
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proletario), lo stato-nazione (mistico o politico), lo stato-razza
(superiore e privilegiata), che sostituirono i miti razionalisti
della scienza e del progresso che ebbero culto « laico » e reli-
gione « filosofica ».

Due secoli di deviazione intellettuale (e attraverso la de-
viazione anche i tentativi di rettifica) ci han portato alla de-
cadenza morale (e attraverso la decadenza anche i tentativi di
ripresa); al punto che il ripudio individuale di Dio (purtrop-
po di molti) si & concretizzato in fatti oramai usuali di ripu-
dio collettivo.

kok ok

L’uomo non puo far dio se stesso senza negare la divinita
degli aliri, il che genera la lotta degli egoismi; né puo fare
dio lo stato senza divenirne schiavo, il che produce 1’asservi-
mento delle moltitudini ai governanti.

E fra questi due poli: la divinizzazione dell’individuo e
quella dello stato, che si esprime nella storia moderna il ri-
pudio di Dio.

Non tutti comprendono l’intima ragione dell’accusa che si
fa a coloro che, negando Dio, per cio stesso divinizzano 1’indi-
viduo o lo stato. Ma se si rifleite per poco che nell’un caso o
nell’altro viene abolito ogni limite etico che regoli 1’azione, si
arrivera a comprenderne la concatenazione di causa ed effetto.

L’abolizione di ogni limite morale fu detta per 1’individue
autonomia; per lo stato eticita. L’individuo autonomo mnon
legato da nessuna legge e che crea egli stesso la propria legge
fu la concezione del secolo scorso in nome della liberta di
pensiero; 1’'uomo si arrogo cosi un attributo della divinita.
Lo stato etico fu la concezione hegeliana che si diffuse verso
la fine del secolo scorso e il principio di questo; lo stato,
personalita spirituale e volonta assoluta, senza altri limiti che
quelli che esso pone a se stesso; cosi anche lo stato si appro-
prio D’attributo divino.

Nel caso concreto, ’individuo che rifiuta la legge morale-
sociale, perché si creda superiore ad essa, o € il criminale che
incappa nel codice, o & l’epicureo, il gaudente, il frodatore,
I’oppressore, il pervertitore delle coscienze, il sovvertitore della
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comunita, le cui malefiche attivita o non sono o non possono
essere colpite da aleuna legge positiva.

Piu grave & 1’aberrazione pervertitrice dello stato quando
alla sua attivita vengono tolti i limiti del diritto di natura
basato sulla personalita umana, i limiti della giustizia ed
equita distributiva, i limiti della razionalita o moralita della
convivenza sociale. In una parola quando si fa lo stato fonte
di ogni diritto, regolatore di ogni interesse, senza considera-
zioni di moralita obiettiva vincolatrice.

Sia che si inveochi 1’autonomia individuale (nel primo caso)
ovvero ’eticita dello stato (mnel secondo caso), sono sempre dei
singoli uomini che si adergono a definitori della propria su-
periorita su tutti gli altri, e che invocano per se stessi, e solo
per se stessi, il diritio illimitato del potere, del possesso, del
godimento e della forza.

Cosi saltano ai nosiri occhi antichi e presenti negatori di
Dio che sono allo stesso tempo negatori della liberta degli
aliri, perche affermano solo la propria liberta; negatori della
personalita umana, perché affermano solo la propria; negatori
della fratellanza umana, perché negano il principio di questa
fratellanza che unisce tutti gli uwomini.

ok ok

Le persecuzioni religiose dei tempi moderni, hanno mar-
cato gli aspetti del ripudio del Dio dei cristiani, per una
divinita succedanea, che si ¢ sempre risolta nello stato tiran-
no. Cosi in Francia durante la rivoluzione, sotto Napoleone, ¢
nel periodo combista; cosi in Germania nel Kulturkampf di
Bismarck e nel razzismo di Hitler, cosi nella Russia zarista
prima, bolscevica dopo.

Ma la piu sottile presunzione dello stato moderno consiste
nella scristianizzazione della scuola, dell’educazione giovanile,
della cultura, della beneficenza e assistenza sociale, della fa-
miglia stessa, in nome di un « laicismo » che si vuol fare
passare per tutelatore della liberta. Lo stato oramai ha tutta
la societa in mano, ¢ divenuto il vero Leviathan moderno, che
esige allo stesso tempo adoratori e schiavi.
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E percio che Dio non & piu ricordato, né il suo Nome be-
nedetto, né la sua Provvidenza invocata a nome della collet-
tivita sociale, rappresentata dallo stato.

Per fortuna, ¢’¢ ancora un posticino per Dio; ed ¢ nei
cuori di coloro che lo adorane in spirito e verita e ne portano
testimonianza nella propria coscienza e davanti al mondo.

Roma, 20 marzo. (La Via, 25 marzo)

23.

AL DIRETTORE DEL POPOLO TRENTINO

Caro Direttore,

Leggo che é stata presentata alla camera dei deputati una
interrogazione circa la diffusione all’estero di illustrati con
I’intestazione « Sud Tirol und Trentino ».

Se una testimonianza della convenienza di conservare un
tale uso pud giovare, eccola.

Tanto in Inghilterra che negli Stati Uniti d’America ho piu
volte tentato di introdurre nei miei scritti la dicitura di Alto
Adige; ma editori di libri e giornali hanno sempre insistito
perché la cambiassi in quella di Sud-Tirol (in inglese: South-
Tyrol), perché ’inglese medio non ha idea dell’esistenza di un
Alto Adige, mentre conosce bene il Tirolo e il Sud Tirolo. Questo
¢ il nome che si usa nei protocolli diplomatiei.

Ma la cosa che piu da vicino interessa anche noi italiani
& che la dicitura in uso nel commercio dei prodotti dell’Alto
Adige & proprio Sud-Tirolo. E non ¢’¢ zona piu conservatrice
di quella delle etichette e degli indirizzi commereciali. Se si
obbligano i produttori alto-atesini a mettere un indirizzo non
conosciuto dal mondo dei commercianti e dei consumatori,
si perdera mezza clientela e si stentera chissa quanto a
riconquistarla.

I1 bell’affare dei nazionalisti nostrani.

Distinti saluti

Luier Sturzo

18 marzo 1950. (11 Popolo Trentino, 21 marzo)
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24.

PREMESSE ALLA RIFORMA FINANZIARIA (%)

Alle pagine 246-247 del mio Pensiero Antifascista (*¥),
si pud leggere il seguente passo di piena attualita: « Per
creare dei puntelli e per sovvenire a deficienze e provve-
dere a nuove esigenze, si sono creati e sorgono ogni giorno
enti o istituti para-statali, autonomi, classisti, capitalisti, i
quali divengono parassiti dello stato o sovrapposti allo stato;
si sviluppano giurisdizioni o procedure che sottraggono al
potere giudiziario ed organizzativo dello stato molte compe-
tenze, e alle rappresentanze direite notevole influsso. Il caos
che si va determinando rassomiglia a quello precedente alla rivo-
luzione francese; appena si salva da questo incomposto movi-
mento la finanza pubblica, oggi eretta su basi solide; eppure
non sono mancati tentativi per turbarne la caratteristica uni-
taria, come il diritto all’ente turistico o a quello dell’educa-
zione fisica di riscuotere tasse, e il diritto dato a ministeri
speciali di riscuotere tasse (tassa spettacoli, tassa zootecnica,
tassa sull’incetta del frumento e simili) e di erogarne le
entrate, direttamente, senza passare dal bilancio generale;
altro tentativo di disordine finanziario sono state le cosidette
gestioni fuori bilancio, tipica quella della marina mercantile ».

A venticinque anni di distanza il male si € aggravato senza
misura, al punto da sembrare quasi irrimediabile in rapporto
ai cosi detti « enti impositori ». Si tratta di gestioni sottratte
alla ingerenza diretia del ministero delle finanze, sottratte

(*) 11 titolo « Imposte illegali », con cui apparve l’articolo, diede luogo
alla seguente lettera al direttore de La Stampa:

« Il mio articolo, pubblicato nel numero del 29 marzo di codesto pregiato
giornale, aveva per titolo: Qualche premessa alla riforma finanziaria. Sara
stato un po’ lungo, ne convengo; ma non poteva certo essere cambiato con
Imposte illegali, trattandosi nel fatto, di imposte o contributi stabiliti per
legge o per decreto legislativo. Basta un tale titolo per alterare il carattere
informativo e pratico dell’articolo, non volendo io andare oltre ad un contri-
buto per una riforma finanziaria seria ed efficiente ».

(La Stampa, 1 aprile)

(¥¥) 22 ed. Bologna, Zanichelli, 1957.
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anche al controllo parlamentare, non enirando negli stati di
previsione e nei rendiconti consuntivi da sotioporsi al parla-
mento.

Quante e quali siano tali gestioni non & facile conoscere
perché mancano pubblicazioni e dati statistici. Metto in prima
linea la gestione dei proventi casuali che di per sé non &
classificabile. Gli uffici locali di finanza e le dogane sotto vari
titoli esigono dal contribuente tasse persomali per disbrigo di
pratiche, diritti di statistiche, compensi per prestazioni a
privati fuori orario e cosi via. Le direzioni generali del mini-
stero delle finanze raccolgono le somme inviate dagli uffici
periferici e poi le distribuiscono secondo i gradi di carriera
a tutto il personale, compresivi gli impiegati centrali, anche
quelli del tesoro che hanno rivendicato il diritte (!) a parte-
ciparvi. Il totale onere che per tali prestazioni grava sul citta-
dino supera i sei miliardi annui; si dice che arrivi agli otto
miliardi; qualcune pensa che nel 1949 abbia superato tale
cifra.

Si & detto che perfino le merci inviate in Italia a titolo
gratuito e con esenzione doganale, debbono pagare il pedaggio
ai funzionari della dogana, altrimenti non sono ammesse nel
territorio. E cosi?

Parecchi sono gli enti che esigono diritti e tasse da deter-
minate categorie di produttori e di consumatori, i cui fondi,
amministrati direttamente, non entrano nei bilanci statali e
non subiscono il controllo parlamentare. Cito la societd degli
autori ed editori, I’ente per la cellulosa e la carta, gli enti
turistici, il comitato olimpico nazionale italiano, 1’azienda na-
zionale autostrade, I’istituto per il commercio estero e molti altri.

Non discuto (in questa sede) le finalita pilt 0 meno utili di
tali enti. Discuto il fatto che lo stato ha dovuto attribuire lors
il monopolio di un servizio cedendo la riscossione di tasse a
titolo privato, ed escludendo allo stesso tempo il controlle
del parlamento.

Il cittadino non ha veri diritti di fronte a simili enti. Gli
puo capitare di dover pagare tasse non in corrispettivo di un
servizio, ma senza godere alcun servizio. Ma ammesso che il
servizio ci sia, manca il controllo civico che si esplica nelle
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forme costituzionali e nei rapporti normali fra cittadino e pub-
blica amministrazione.

Non si sa quale onere importino tali enti. Certo che si tratta
di non pochi miliardi. Sarebbe desiderabile che ogni anno il
ministro delle finanze accertasse 1’entrata complessiva, per ve-
derne le incidenze sulla produzione, sui commerci, sui consumi,
si da poter equilibrare !’onere fiscale in modo equitativo anche
in rapporte agli overi non indifferenti che sfuggono alla sua
competenza.

Questo stesso criterio si dovrebbe tenere per gli oneri sociali.
E vero che i pesi assicuralivi non possono essere assimilati a
quelli fiscali, essendo per loro natura corrispettivi di un servizio
private. Nel fatto non sono oneri volontari né assunti per libero
contratto, ma obbligatori nel tipo e nella misura e imposti
genericamente, sia che vi corrisponda o no un servizio concreto.
Basta mettere in evidenza ’onere attuale per i contributi agrari
unificati; questi incidono fortemente sulla produzione agraria,
per il fatto che non tengono né possono tener conto dei margini
economici e delle oscillazioni dei prezzi.

Non si creda che io sia in qualsiasi modo contrario ai servizi
sociali; io critico il sisiema, la misura, e la mancanza di coordi-
namento con i pesi fiscali, specie in agricoltura.

Il ministero delle finanze dovrebbe intervenire in tutta la
materia impositoria attribuita, bene o male, ad altri ministeri
e agli enti parastatali, per rendersi conto dell’incidenza delle
pseudotasse istituite a favore delle varie gestioni fuori bilancio,
rilevandone 1’onere fiscale fondamentale e il rapporto reale fra
imposizione e servizi.

A parte la questione degli enti di assistenza sociale qui
citati per considerare globalmente la pressione dei carichi sta-
tali sull’economia nazionale, solo lo stato e gli enti locali terri-
toriali dovrebbero imporre ed esigere le imposte e sulla base
del coordinamento previsto all’art. 119 della costituzione. Tutta
la finanza statale dovrebbe andare al bilancio dello stato ed
essere controllata dal parlamento. Se enti debbono sopravvivere
(ne eliminerei il 90 per cento), abbiano contributi dal tesoro ¢
siano dal tesoro conirollati, ma non dovrebbero in nessun caso
ricevere direttamente dai cittadini imposte e contributi obbli-
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gatori, neppure a titolo di servizi cosi deiti personali, che in
regime libero solamente il cittadino puo liberamente richiedere
e liberamente contrattare.

La riforma finanziaria non potrebbe essere attuata con esat-
tezza di criteri e con realismo fiscale se non si abolissero con-
temporaneamente queste imposizioni exira bilancio che ci han
fatto ritormare a metodi di un passato privatistico e feudale,
che nessuno pensava dovesse essere rimesso in vita.

26 marzo 1950. (La Stampa, 29 marzo)

25.

LA PENA DI MORTE

Un efferato delitto e la figura ingenua e innocente della
vittima hanno fatte riprendere la discussione sull’utilita e P’op-
portunita di comminare la pena capitale per i maggiori reati.
Giuristi e uomini politici si sono in maggioranza dichiarati
ostili; mon sono mancati i favorevoli e coloro che pur con
molte riserve e limitazioni credono che ’esempioc della forca,
o della sedia elettrica, possa riuscire di freco ai maggiori cri-
minali. Ma, statistiche alla mano, vi erano piu streghe quando
queste venivano bruciate vive.

Il problema della pena capitale non si pone piu sul terreno
psicologico, cioé per gli effeiti sociali che potra recare; e nep-
pure su quello giuridico, circa il potere dello stato a punire
con la soppressione della vita. E per quanto la tesi che negh
tale potere sia la pit aderente al criterio di una civilta evoluta,
si eccettuano certi reati dei militari ¢ anche dei ecivili in caso
di guerra. Ammessa 1’eccezione, il problema giuridico suaccen-
nato ritorna in pieno, se tale eccezione sia legittima e realmente
basata sul principio del rispetto della vita.

La questione va prospettata sul piano sociologico, cioé sugli
elementi fondamentali della formazione della societa. Su questo
piano potremmo intendere e risolvere i complessi problemi
che sono legati al cosidetto diritto della societa sulla vita dei
singoli.

La legge del taglione: occhio per occhio, dente per dente,
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e I’alira della responsabilita collettiva di un delitto, si da
farne riecadere la pena sulle famiglie o le tribti o alira formazione
nucleare, derivano dalle condizioni elementari di vita organiz-
zata, dalla insicurezza delle campagne e degli abitati, dalla
debolezza dei poteri centrali di citta, provincie o regni. Parlare
in questi ambienti dell’abolizione della pena capitale sarebbe
un non senso, non tanto psicologico e giuridico, quanto carat-
teristicamente strutturale e sociologico.

Attraverso i secoli, mano a mano che si & potuto rafforzare
il potere sovrano, regio e repubblicano, militare, civile o eccle-
siastico, si € andata sottraendo la materia penale alle famiglie
e alle comunita minori, per meglio organizzarla e renderla
meno arbitraria e pi equa. Nessuno dubitava del diritto di
infliggere la pena capitale fino a che non si intravide la pos-
sibilita materiale e la opportunita sociale di abolirla. Fino a
quel giorno la pena capitale era legittima, non per teorie astratte
che la giustificassero, ma per la mancanza di condizioni atte a
farla eliminare.

Dal giorno in cui nacque dalla coscienza collettiva il dubbio
e ne sorse la discussione, la base sulla quale si erigeva tale
istituto fu scossa, finché maturé D’evento: prima la limitazione
(pensare che in Inghilterra fino al secolo scorso si poteva
impiecare il ladro di una pecora), poi l’abolizione da parte
di stati classificati come coraggiosi ¢ moderni. L’Italia, sorta
a nazione buona ultima, fu in questo caso buona prima; e se
non ci fosse stata la parentesi fascista, non pochi della presente
generazione avrebbero potuto celebrare il centesimo anniver-
sario di quella data.

Tale atto non fu un colpo di testa di giuristi o un atto
improvvido del parlamento; fu il prodotto di una chiara visione
che, nell’organizzazione penale moderna, la pena capitale puo
essere sostituita con alire pene, senza che la societa ne risenta
danno.

Basta un confronto statistico del numero dei reati puniii
con la pena capiiale prima dell’abolizione e il numero degli
stessi reati dopo (eccettuato il periodo fascista), per constatare
che né sensibili aumenti ne hanno fatto deplorare 1’abolizione,
né sensibili diminuzioni ne hanno fatto rilevare un reale bene-
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ficio. La qual cosa serve a dimostrare che il mantenimento
dell’istituto era socialmente incongruo e perei¢ anche giuridi-
camente abusivo, dipendendo spesso ’aumento dei delitti pilt
dall’incentivo e la facilita di commetterli dalla possibilita di
non cadere nelle mani della « Giustizia» o di evaderne in
qualche modo, anziché dalla pena che si presenta sempre alla
mente del criminale poco probabile o lontana, quando non
si presenti affatto, specie nei momenti passionali e animaleschi.

A questa impostazione sociologica si vuole opporre il faito
che paesi progrediti come la Gran Bretagna e gli Stati Uniti
d’America non hanno ancora abolito la pena di morte. Il che
non prova affatto che 1’abolizione potrebbe avvenire senza
gravi conseguenze per l’ordine sociale € giuridico dei due
paesi, ma solo che la coscienza collettiva di quei popoli non
€ ancora maturata nel semso abolizionista. In Inghilterra da
un paio d’anni la discussione pro e coniro ¢ stata abbastanza
animata, e ’abolizionismo ha fatto dei passi notevoli. Ma si
sa che I’Inghilterra ¢ sempre pronta a cambiare istituti e non
€ molto incline ad abolire leggi. La loro tradizione porta a
lasciare che la legge viva o muoia da sé; e se non si esegue
non vuole dire che non si possa far rivivere al momento oppor-
tuno e con adatte interpretazioni e limitazioni.

L’America, benché nel fondo sia anglosassone, & tutt’altro
paese, di civiltd importata e relativamente recente, formata di
popolazioni e razze diverse, dove da poco meno di un secolo
& stata abolita la schiaviti; solo per la larga e libera educazione
scolastica e per il fatto della partecipazione alle due guerre
mondiali si & potuto generalizzare in quel paese il senso « na-
zionale » e il tipo « americano ». La coesistenza di quarantotto
stati in un sistema federale, con popolazioni e tradizioni diverse,
rende difficile la formazione di una coscienza collettiva uniforme
su questo come su molti altri problemi.

E un saldo principio di sociologia che senza la formazione
di una coscienza collettiva prevalente non si possono cambiare
istituti sociali si da potere resistere al fluttuare delle passioni
e degli interessi. Ma la formazione 'di tale coscienza & opera
lenta dei fatti e delle opinioni, radicati in elementi etici infor-
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mativi di tutta la vita associata, e resi saldi dalla organizza-
zione strutturale della societa.

Questi dati illuminano il fatto che 1’eliminazione o modi-
ficazione di istituti tradizionali a tipo elementare barbarico &
opera di secoli e di millenni. La vendetta di famiglia, come
tipo di giustizia punitiva, & vissuta fino a che lo stato ha
potuto assumere nelle sue mani a mezzo di giudiei, di tribunali
¢ di agenti di polizia tutta 1’amministrazione della giustizia,
si da rendere extra legale ed abusiva ogni azione privata.

Ancora non si & potuta abolire la pena di morte nella disci-
plina militare e nei casi di guerra o di stati d’assedio, percheé
non si sono potute abolire né le guerre ne le rivolte. Dal punto
di vista sociologico, lo stato di guerra guerreggiata (le rivolte
hanno aspetti di guerra civile o shoccano in queste) &€ uno stato
patologico, organizzato per la distruzione dell’avversario, of-
frendo alla morte un olocausto di vite umane; la disciplina
di guerra impone la pena capitale come uno dei mezzi piu
rapidi e decisivi, perché il colpevole diviene ipso facto un
nemico da eliminare.

Non & D’eccezionalita della legge militare che giustifica la
pena di morte in tempo di guerra, ¢ il tempo di guerra che
giustifica tutta l’impalcatura pseudo-legale del regime che ne
consegue.

Ma in tempo di pace, la pena di morte non puo essere
piu legittimata essendo l’organizzazione sociale civile arrivata,
come oggi, alla possibilita tanto di eliminare il criminale dalla
societa quanto anche di redimerlo.

Si pensa che in periodi di erisi, quali quelli del dopo guerra,
quando la criminalitd aumenta perché i freni sociali sono
stati allentati e le passioni sono state largamente scatenate,
sarebbe bene il ripristino (dove non esiste) della pena di morte.
Ed é un errore. Nei dopo guerra i delitti di sangue sono piu
frequenti e numerosi; occorre pilt che altro ridare il senso
sociale, rimetiere in efficienza 1’autorita morale della societa,
le sue garanzie, i suoi valori tradizionali, i suoi doveri di
assistenza e redenzione, abbondando in misure preventive, in
eliminazione degli incentivi al delitto, e colpendo con pronta
giustizia 1 recidivi e gli ex-lege.
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Non la pena capitale oggi & necessaria, ma una migliore
organizzazione della giustizia penale, sia rivedendone e snel-
lendone la procedura, sia aumentandone il personale, si da
sgombrare sollecitamente le corti del numero eccessivo di pro-
cessi, e darvi un ritmo sollecito e regolare.

3 aprile 1950. (La Via, 8 aprile)
26.

ESENZIONI FISCALI

Era mia intenzione di fare un elenco delle esenzioni fiscali
approvate dal primo parlamento repubblicano nel corso del
presente biennio aprile 1948-aprile 1950. Mi sono fermato
subito, tanta é la congerie delle disposizioni.

Non capita legge agraria che non piovano esenzioni fiscali.
Per le industrie & la stessa cosa. Lavoro e previdenza sociale
godono esenzioni a non finire. Anche i lavori pubblici abbon-
dano di simili favori.

Non si tratta affatto in tali casi di provvedimenti di natura
fiscale; si tratta di criteri e di direttive economiche, per le
quali la finanza dello stato viene a subire quegli scossoni che
la fanno mal reggere sulle gambe.

Non parlo delle attenuazioni di imposizione derivanti da
criteri equitativi sia a carattere generale sia per speciali casi
previsti nel testo delle leggi finanziarie. A parte ogni rilievo
casuistico, in genere, tali attenuazioni derivano da eriteri ine-
renti al sistema.

Ma le leggi di esenzione fatte a spizzico e a tentoni al di
fuori di un sistema organico e costruttivo, si risolvono nel
loro complesso in un reale scardinamento della finanza pubblica
e in una serie di favori che possono divenire favoritismi e
privilegi, specie per gli immeritevoli.

L’opinione pubblica & cosi abituata a siffatta legislazione
da non rendersi conto della eccezionalita che dovrebbe avere.
Non c¢’¢ industria che non domandi esenzioni; non ¢’¢ iniziativa
che non voglia privilegi fiscali. Per il governo e per il parla-
mento & piu facile promettere esenzioni che sembra non debbano
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costare molto, anziche dare milioni e miliardi che dovrebbero
essere previsti in bilancio, avere il lasciapassare della ragio-
neria generale e di tutti gli altri congegni amministrativi.
Per le esenzioni, fatta la legge, non ci sono ulteriori noie al
centro; se la vedranno i cittadini con gli uffici periferici della
finanza.

E molto strano che in nessun disegno di legge che sia
passato sotto i1 miei occhi (e dire che ne sono assiduo lettore)
abbia trovato 1’aceenno di quanto possa essere il manecato in-
troito dello stato per una di quelle esenzioni o riduzioni di
tasse, messe li in riga per le pill impensate iniziative.

Se si potesse fare il conto dei miliardi saltati via in questi
anni con le leggi oggi in esecuzione, ne verrebbero fuori delle
cifre non indifferenti. La statistica finanziaria dovrebbe poter
dare una risposta a questa domanda, per quanto non si neghino
le non poche difficolta pratiche per raccogliere dati ed elementi
tali da potere essere tradotti in cifre.

Dall’altra parte, qualcuno dovra corrispondere allo stato il
mancato introito che generosamente il parlamento da a favore
di industrie e di imprese. Bisognerebbe fare due elenchi: quello
det contribuenti (come dire?) danneggiati per rimbalzo. Costoro
dovranno, non nella equivalenza numerica, ma nella crescente
esigenza della finanza ad aumentare le entrate, essere onerati
dal mancato introito, sia per via di nuove tasse, che per lo
piu ricadono sui consumi diretti o sulle materie destinate alla
produzione o sul processo produttivo; sia per piu accurati
accertamenti, che possono degenerare in una vera caccia al
coniribuente,

Le reazioni vengono facilmente; i consumi si contraggono
e i produttori si allarmano; gli uni e gli aliri domandano
attenuazioni, sospensioni, esenzioni fiscali. Se accordati, si ve-
dranno, fra qualche tempo, nuove tasse, nuovi inasprimenti
di aliquote, nuova intensificazione di attivita fiscale, con rela-
tivi malumori, con non poche proteste e con ulteriori interventi
governativi e legislativi.

Mi & stato detto che la mia critica (fatta oralmente molte
volte ¢ in molte circostanze) porterebbe ad una inazione eco-
nomica da parte dello stato che si priverebbe dello strumento
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fiscale per dirigere in certo modo 1’economia del paese e per
fare prosperare industrie e commerci e sollevare 1’agricoltura
dalle depresse condizioni in cui si trova, per dare spinta alle
costruzioni edilizie e cosi di seguito.

Ottime finalita, non si mette in dubbio, ma mezzi inidonei.
A parte che lo stato non pud avere la bacchetta magica per
trasformare in oro quel che tocca, ha purtroppo la disgrazia
di voler divenire banchiere, industriale, agricoltore, commer-
ciante, danneggiando di conseguenza tutte le branche dell’eco-
nomia. In materia di interventismi statali diretti io sono pes-
simista; non riconosco allo stato messuna qualita per fare quel
che non é il suo mestiere. Ma a parte questa opinione tutta
personale, io riconosco che la finanza é lo strumento vero e
reale con il quale lo stato puo influire sull’economia del paese,
non ostacolandone il naturale sviluppo e secondariamente fa-
vorendo quelle iniziative che presentano carattere e interesse
generale o prevalentemente interesse statale. Il resto dovrebbe
essere lasciato intieramente alle libere forze economiche del
paese.

Nego pertanto che la finanza, attraverso le esenzioni, debba
operare quel passaggio cieco e irrazionale di oneri dalle cate-
gorie privilegiate ad altri contribuenti non bene identificati,
¢ aggravarne la situazione con il crescere delle esenzioni, fino
al punto che gli esentati rappresentino fra i contribuenti una
buona maggioranza.

Si domanda: quale il mezzo per favorire certe iniziative
che meritano la protezione della collettivita? Non mancano:
siano mutui di favore a ditte che meritino e diano garanzie
(cosa che si fa oggi largamente attraverso il fondo ERP e per
via di obbligazioni garantite dallo stato); sia con premi con-
cessi sotto date condizioni e dentro dati limiti: cosa da farsi
per il grano abolendo prezzi e protezioni statali.

Quando il governo o il parlamento si trova di fronte una
nuova spesa, la calcola come onere e ’amministra con circo-
spezione; quando fa un’esenzione, lavora alla cieca e ignora
quel che da e a chi da.

Lo stesso vorrei dire agli amici della regione siciliana che
pare si siano specializzati in esenzioni fiscali. La cosa ha allar-
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mato lo stato, non per la questione da me sollevata, tutt’altro;
ma per questione di competenza, a sentire gli avvocati dello
stato peroranti avanti 1’alta corte; lo zelo dello stato é dirette
ad evitare disturbi nel sistema fiscale nazionale, il quale, per
le esenzioni siciliane, diverrebbe un caos. Naturalmente e’¢
da sorridere sotto i baffi; il caos c¢’¢ indipendentemente dai
siciliani che in questo caso fanno male ad imitare lo stato.
Per fortuna la regione non ha tentato di trasferire agli altri
siciliani ’onere dal quale ha esentato certe categorie di con-
tribuenti, ma ha faito peggio, sottraendo al magro bilancio
regionale una imprecisabile cifra di milioni. Poteva 1’assem-
blea regionale provvedere per premi di incoraggiamento. I si-
ciliani avrebbero cosi sapute meglio a chi si di e quanto si da.

Tempo perso: il sistema delle esenzioni, introdotto in Italia
da lunga data, ora & arrivato al colmo, pur senza veri vantaggi
economici. Il eaos finanziario &, purtroppo, divenuto anch’esso
un privilegio italiano. Aspettiamo la riforma.

2 aprile 1950. (La Stampa, 13 aprile)

27.

LA DEMOCRAZIA CRISTIANA NELL’ORA ATTUALE
IN EUROPA (¥)

Ho accettato V'invito del segretario politico, on. Taviani,
perché la mia eta e cinquantacinque anni di attivita democra-
tica cristiana mi danno il dovere di essere presente, in ispirito
e con lo scritto, al vosiro convegno internazionale di Sorrento,
dove andrete esaminando gli obiettivi della democrazia eri-
stiana nell’Europa attuale.

Mai come oggi in regioni costituzionalmente libere le cor-
renti sociali cristiane ebbero un’importanza e una responsa-
bilita politica diretta e piena, pari alla presente.

Non si minimizza affatto la partecipazione dei cattolici alla

(*) Luigi Sturze ha inviato il seguente messaggio al convegno interna-
zionale di Sorrento delle Nouvelles Equipes Internationales.
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vita politica europea dalla rivoluzione francese ad oggi, tanto
nei parlamenti che nei governi, sia da soli come nel Belgio,
nel Lussemburgo, nell’Irlanda, sia in collaborazione con altri
partiti, dividendone la responsabilita, come in Germania, in
Austria, in Olanda, in Italia, in Francia ed altrove.

Ma I’attuale ruolo di primo piano e di prevalente responsa-
bilita, seppur condivisa con altri partiti e altri gruppi, in si-
tuazione eccezionalissima quale la presente, mai la democrazia
cristiana ebbe o poteva sognare di avere. Grave e senza possi-
bilita di rinuncia & la posizione dei partiti democratici di ispi-
razione cristiana in un’Europa dove le classifiche di vincitori e
vinti, belligeranti e cobelligeranti e neutri, sono state superate
da necessita urgenti ed esireme e dal dovere di avviare verso
realizzazioni sempre pita complesse una nuova struttura europea.

Molti pensane che tale funzione di responsabilita sia per i
democristiani del tutto occasionale, dovuta alla polarizzazione
di difesa dal comunismo invadente, verso il quale il socialismo
si & diviso in favorevole e contrario, contendendosi di qua o di
1a, l’influenza sulle masse operaie organizzate; mentre gli aliri
partiti conservatori, liberali e radicali, non hanno efficacia sulle
masse cattoliche né su quelle dissidenti.

Questa opinione & condivisa da coloro che si preoccupane
della posizione di preminenza presa dalla democrazia cristiana
in Europa, per via dei vecchi pregiudizi anticlericali che pure
attenuati non sono ancora spariti, e possono facilmente rinvi-
gorirsi presso non poche zone di borghesia areligiosa e di laici-
smo radicale e socialista.

Ma la democrazia cristiana & lungi dal presentarsi in istanza
negativa come anticomunismo: si oppone al comunismo in quan-
to esprime un contenuio proprio rinnovellatore della societa
civile e della organizzazione statale. E neppure indulge alla
istanza negativa di un antilaicismo a tipo clericale che gli av-
venimenti mostrano dappertutto in via di essere superato.

Che se oggi in quella parte delI’Europa che & ancora libera
esiste un pericolo comunista, nel senso di un nuovo e pitt com-
pleto totalitarismo politico, questo non ¢i verra mai dall’interno
dei singoli stati come frutto di libera scelta o come evoluzione
di istituti sociali e politici, ma importato e imposto con la
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violenza; e cio solo se venisse a mancare la coesione delle forze
di resistenza e di ricostruzione.

Tra queste forze tre ve ne sono che ¢ dovere dei democratici
cristiani di potenziare e di far valere: 1) un’organizzazione
interna nei singoli stati salda e coerente, nella quale il rispetto
alla personalitd umana, la giustizia delle leggi, la pratica della
moralita pubblica, I’equilibrio economico e la solidarieta fra
le classi dovrebbero dare la impronta caratteristica di una de-
moerazia veramente cristiana; 2) la sufficiente organizzazione,
la decisa volonta dei governi dei quali la democrazia cristiana
fa parte o & prevalente espressione, a difendere 1’ordine del
paese da qualsiasi attentato sevvertitore, sia all’interno che
all’esterno; 3) il superamento di inutili e spesso dannosi resi-
dui nazionalisti ¢ di puntigli di sovranita, per una effettiva
federazione europea che ne rinsaldi i vincoli morali e politici
ed attui un’efliciente e percid graduale unione economica.

Non sono lievi le difficolta che si frappongono alla realiz-
zazione di siffatti obiettivi sol che si rifletta che ancora Ger-
mania ed Austria non hanno un trattato di pace; che il terri-
torio libero di Trieste, nonostante la dichiarazione alleata del
marzo 1948, & tuttora sotto occupazione militare e non si vede
quando ritornera ali’ltalia; che molti altri problemi europei
e coloniali attendono le necessarie soluzioni.

E sopra ogni alira difficolta poniamo i problemi sociali che
sono streitamente connessi con la rinascita europea e che in
ciascun paese presentano caratteristiche diverse.

La democrazia cristiana deve affrontarli con serieta di pro-
positi evitando di cadere nella timidezza conservairice e mnella
demagogia vacua e sovvertitrice. Per questo occorre rispettare
le leggi dell’economia e le esigenze della produttivita per poter
evitare che le conseguenze delle riforme siano risentite di piu
dalle stesse classi lavoratriei alla cui elevazione sono dirette.

Di fronte alla negazione da parte comunista dei valori mo-
rali basati sulla liberta e sui principi cristiani, si leva 1’affer-
mazione totale di questi valori da parte democratica cristiana,
non solo come teoria ma come pratica politica e come orga-
nizzazione statale e sociale.

La collaborazione, sul campo nazionale e internazionale, con
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altri partiti, trova la democrazia cristiana pronta alle intese
legittime, senza perd venir meno a quel che & la propria carat-
teristica: la concezione della liberta e della costituzionalita po-
litica, la coesistenza e solidarieta delle classi sociali, la moralita
della vita pubblica, la organicita strutiurale e decentrata dello
stato.

La lotta politica sara dura; la crisi economica & di difficile
soluzione; 1 problemi sociali sono sempre piti urgenti, si da
prendere il passo su tutti gli altri.

La democrazia cristiana ¢ percio alla sua grande prova. I
capi responsabili in tutti i paesi sannc bene che gli eventi sono
superiori agli uomini, ma sanno anche che con la saldezza di
convinzione, rettitudine d’intenzione, coraggio e sacrificio, fi-
dando nella Provvidenza, possono e debbono superare la prova.

L’Europa libera non ¢& isolata; & validamente affiancata dagli
Stati Uniti d’America; con tutti gli stati americani del nord e
del sud e quelli del Commonwealth britannico ha la maggio-
ranza all’organizzazione delle Nazioni Unite.

Se ¢ido da una certa fiducia per un avvenire meno oscuro.
da anche coraggio alla veecchia Europa di rinnovellarsi, di ri-
vedere la propria posizione e di prepararsi agli eventi che,
volere o no, si incontreranno in questa fetta del nostro pianeia.

La democrazia cristiana europea deve essere quindi in gradc
di partecipare con sempre maggiore efficienza di idee, di diret-
tive e di uomini ben preparati, al nuovo ritmo di vita inter-
nazionale.

Con questi obiettivi, nell’adempimento dei propri doveri
e con la fiducia nella Provvidenza, possiamo guardare 1’avve-
nire che ci trovera pronti all’azione e al sacrificio.

10 aprile 1950. (Il Popolo, 13 aprile)

28.

IL PERCHE DI CERTE INCOMPATIBILITA

Non so se questo articolo verra fuori prima o dopo che la
commissione speciale della camera dei deputati abbia discusso
I’articolo 15 del disegno di legge sulla cassa per il mezzogiorno,
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che stabilisce Ia composizione e la nomina di quel consiglio
di amministrazione. In ogni caso, potra essere utile (lo spero)
per l’ulteriore esame della camera e del senato.

Il comitate permanente per il mezzogiorno nella seduta del
31 marzo, chiedeva che « le cariche di presidente, viee-presi-
dente ¢ membri del comsiglio di amministrazione della cassa
siano incompatibili con le cariche parlamentari e con le fun-
zioni che importano contraiti d’impiego con lo stato, e sia
vietata agli stessi la partecipazione a consigli di amministra-
zione di banche e di imprese private, industriali, agrarie e
commerciali ».

Parliamo anzitutio dell’incompatibilita parlamentare. Chi ha
presente il mio articole Cenirollori-Controllati, ricorda bene la
campagna che sto facendo per la moralizzazione della vita pub-
blica e per la eliminazione del cumulo di cariche.

Nel caso presente altri motivi hanno indotto il comitato sud-
detto a fare tale proposta; si & voluto evitare che la cassa per il
mezzogiorno divenga un feudo politico, il ceniro di intrighi
elettorali, il rifugio di ex-minisiri ed ex-sottosegretari di stato
in cerca di un posto di consolazione. Si vogliono ld uomini
tecnici, ben preparati, ottimi esponenti meridionali che deb-
bono dar prova che il mezzogiorno, se ne ha i mezzi, sa e puo
fare da sé¢, con senso di respomsabilita. preparazione teenica e
volonta realizzatrice.

A questo fine ogni intrusione politica nel corpo amminisira-
tivo della cassa si deve assolutamenie evitare. Se vi si mette
un deputato, mettiame, democristiano, i repubblicani e i socia-
listi democratici richiederanno anch’essi una rappresentanza, e,
perché no? anche le minoranze parlamentari. Rifaremo forse
un parlamentiino o un tripartito a scartamento ridotto? o peggio,
un nuovo C.L.N.?

Ho sentito dire che 1’on. Paratore e 1’on. Di Vittorio vorreb-
bero la rappresentanza sindacale operaia; avremmo cosi un co-
munista € un demoeristiano, che se sono in disaccordo porte-
ranno li dentro le controversie sindacali e se sono d’accordo non
sempre faranno gli interessi del mezzogiorno. Ci metteranno
anche le rappresentanze padronali? Il bell’affare!

Bisogna intendersi sulla natura della istituenda cassa: si
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tratta di un organismo sostitutivo dei ministri competentii per
il settore territoriale (mezzogiorno) e per le opere straordinarie
(quelle indicate dalla legge), con procedure piu rapide e per
un periodo determinato (dieci anni).

E naturale che presidente e amministratori della cassa siano
tutti nominati dal governo, senza designazioni estranee e senza
qualita prestabilite che ne limitino la libera scelta. Il consiglio
della cassa & sottoposto ad un comitato di ministri che rappre-
sentano il governo e funzionano, nei casi previsti, da autoriti
tutoria.

E evidente che il governo non pud né deve permettere che
un organo che & investito di competenze amministrative o mini-
steriali venga nominato per altre vie che non siano le sue, e
che i membri di tale consiglio debbano sentirsi 1i dentro rap-
presentanti di partiti o di sindacati padronali e operai, mentre
debbono essere esclusivamente rappresentanti del governo.

Se questa & la natura della cassa, se questo & il legame fra
amministratori della cassa e governo, ogni ingerenza estranea &
da reputarsi un’intrusione e come tale da evitarsi.

La cosa & tanto evidente che non c¢i sarebbe motivo di op-
porsi alla proposta di sancire incompatibilita ragionevoli ¢
utili. Ma si & talmente abituati a vedere deputali e senatiori
ai posti di consiglieri e di presidenti di enti statali e parastatali,
che non fa piu impressione. E una volta che si vuole evitare
tale sconcio, anche per le ragioni speciali sopra esposte, si
comincia col dire che sarebbe una svalutazione del mandato par-
lamentare.

Svalutazione ¢ al contrario quella di assumere parlamentari
a posti di nomina governativa, che impegna i prescelti ad altri
lavori che non siano quelli risultanti, direttamente o indiretta-
mente, dal mandato popolare, i quali gia sono troppi, tanto da
non dare agli investiti alcuna tregua né giorno né notte.

Si vogliono posti e posti per farne forse collezione? Certo
non per avere proventi, ché cio & vietato dal regolamento, il
quale deve essere da tuttl rigorosamente osservato.

Passiamo alle alire incompatibilita. Ho sentito dire che in
commissione & stata affacciata 1’idea di ripetere il sistema in
uso di far nominare i membri del consiglio della cassa da cia-
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scuno dei ministeri interessati: tesoro, laveri pubblici, agri-
coltura, industria, lavore, turismo, a parte i rappresentanti dei
sindacati dei lavoratori e dei datori di lavoro. Abbiamo escluso
i parlamentari e i rappresentanti sindacali; escludiamo anche i
rappresentanti dei ministeri, che poi sono i soliti funzionari
che da venti e piu anni affollano tutti gli enti statali e para-
statali e tutti i commissariati governativi.

Anzitutto, € da escludere, nel caso presente, la designazione
dei membri del consiglio della cassa fatta da ogni singolo mi-
nistero ; questa deve essere fatta dal consiglio dei ministri colle-
gialmente, perché deve ispirarsi a criteri di omogeneita e orga-
nicita tecnica e amministrativa. In secondo luogo, si tratta di
persone che debbono dedicarsi intieramente alla gestione di
tale ente, come fanno i ministri per i loro dicasteri, e sarebbe
assolutamente incongruo che vi partecipassero direttori gene-
rali, ragionieri generali e ispettori generali che nei propri mi-
nisteri hanno tanto lavoro da non permettere loro di dedicarsi
a un ente cosi importante. E che dire se hanno poi, come di
fatto avviene, da cinque a dieci, e anche pin, altri incarichi
extra-ufficio?

Che se per caso ci fosse qualche alto funzionario che potrebbe
fare servizi di eccezionale importanza alla cassa del mezzo-
giorno, ebbene, che sia messo in disponibilita senza stipendio
statale, disimpegnato da ogni altra funzione e passi alla cassa
con quelle funzioni direttive (non mai amministrative) che ri-
sponderanno alle sue eccezionali capacita.

Le altre incompatibilita sono ovvie e nessuno puo farne ecce-
zione, perche la partecipazione a consigli di amministrazioni
di banche e di imprese private porterebbe conflitti di interesse
da doversi evitare radicalmente.

Si spera che il parlamento inizi con questa legge un capo-
volgimento necessario nella nostra amministrazione, che deve
non solo essere snellita, ma deve evitare elementi perturbatori
€ conflitti di interesse, sia nel campo politico come in quello
economico.

16 aprile 1950. (La Via, 22 aprile)
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29.

MANOMORTA 1950

Puo sembrare strano che vi sia una qualsiasi manomorta
proprio nel 1950. Tutti avevamo appreso nella nostra giovinezza
che la manomorta feudale o ecclesiastica, era di un passato
completamente superato e che la libera circolazione (o circola-
bilita) dei beni era stata assicurata per sempre.

Pure ci troviamo oggi di fronte ad una reale manomorta a
favore dello stato e degli enti statali e parastatali, che hanno
sottratto alla libera circolazione una quantita di beni di non
indifferente valore.

Non intendo includere in questa ecategoria certi demani sta-
tali di carattere specifico, quali gli edifici pubblici (per quanto
ve ne siano troppi), il demanio militare, quello artistico, le
acque pubbliche e le miniere. \

Lo stato oggi possiede, o direttamente come il maggiore e
unico azionista, ovvero indirettamente a mezzo di enti da esso
controllati e finanziati, un ingente patrimonio, del quale le
azioni rappresentanc una minima parte. Si va cosi formando
una vera « manomorta » indusiriale e bancaria ai cui margini
vive gran parte del mondo di affari, pii o meno come parassita.

Altre manomorte sono quelle edilizie. L’antica manomeoria
si misurava per ettari; questa si misura per metri quadrati di
suolo edificabile o edificato, ovvero per vani occupabili o uti-
lizzati.

Si tratta anzitutto degli investimenti obbligatori di istituti
o di enti assicuratori e previdenziali. Non potendo mantenere
inattive le entrate nette destinate alle assicurazioni e dovendole
far fruttificare, per poi corrispondere agli assicurati (sia liberi
che obbligatori) i premi e le pensioni, & giusto che vengano
impiegati utilmente e nelle forme piu sicure possibili.

Si tratta di molti miliardi da investire, che ogni anno aumen-
tano proporzionalmente agli affari, specie nel campo dell’assi-
curazione obbligatoria. Chi si preoccupa di renderli utili anche
alla comunita, cerca un impiego rinnevabile in breve giro di
anni, si da realizzare il capitale per un ulteriore reimpiego; ¢’¢é,
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invece, chi pensa che un impiege piu tranquillo, una volta per
sempre o a lunga scadenza, sia piu vaniaggioso per l’ente.

Mettiamo che 1’ente in parola costruisca appartamenti da
mettere in vendita a riscatto in un giro di trentatre anmni; si
potra reimpiegare il capitale ire volte in un secolo; se il giro
sara di dieci anni, si reimpieghera dieci volte. Se poi comuni,
enti e istituti di case popolari si limitano ad aflittarle, senza
ammettere la vendita a riscaito a periodi quanto piu possibili
brevi, allora si crea, come di fatto oggi avviene, una manomorta
edilizia che non ha ulteriori passaggi. Gli enti non sono come
i privati, che un giorno o D’altro morendo lasceranno i beni
ai parenti o amici ovvero saranno costretti a vendere i loro beni
per gli alti e bassi di fortuna, per abbandono di residenza,
per necessita di emigrazione o per mille altri casi, che non
capitano ad enti quali comuni, provincie, regioni e stato, né
agli istituti edilizi e di assicurazione. Questi, se le cose vanno
male e incontrano deficit per impieghi sbagliati, sanno bene
che i saldi andranno a carico dei contribuenti, sia per mezzo
di nuove tasse, sia per intervenii diretti del tesoro, provvido
sostenitore (a nome di Pantalone) di tutte le malefatte ammi-
nistrative dello stato e degli enti che ne dipendono.

Gli edifici per abitazioni, fatti dagli enti, si presentano
nelle condizioni attuali come la piu utile delle moderne « ma-
nomorte temporanee », a condizione che si arrivi agli smobi-
lizzi piu o meno solleciti (secondo il tipo dell’inquilino futuro
proprietario), mentire ¢ un male ereare « manomorte perma-
nenti », che da un lato limitano le possibilita dell’intervento
pubblico e dall’aliro mancano allo scopo di dare alle famiglie
la casetta o 1’appartamento proprio.

Passiamo alla manomorta rurale. Se gli enti che possiedono
terreni e quegli altri, creati appositamente, ai quali & stata
attribuita la facolta di acquistare (con denaro pubblico) terreni
colti e incolti, li avessero poi (dopo le migliorie) ceduti agli
agricoltori diretti, non c¢i sarebbero cosi larghe estensioni di
terre amministrate direttamente e quindi sottraite alla normale
cireolabilita dei beni.

Si dira che si tratta di manomorte temporanee, che finiranno,
la maggior parte, con i provvedimenti della prossima riforma
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agraria. Ma anche questa creera una manomorta « temporanea »,
che non si sa quanto tempo potrd durare. Gli enti veechi e
nuovi riceveranno i terreni scorporati, che, a bonifiche fatte,
passeranno ai lavoratori della terra, i quali per quindici anni
non potranno cedere né vendere le quote assegnate. Il disegno
di legge propone la invalidazione dei contratti di compra vendita
fatti dal 1° gennaio 1948. Cosi, & gia funzionante una manomorta
rurale per un periodo di quasi vent’anni. Nessuno potra affer-
mare se e quando la terra ritornera alla libera disponibilita
dei cittadini, dato che la costituzione prevede un permanente
limite alla proprieta da fissarsi per legge, cioé ad arbitrio
delle maggioranze parlamentari e dato il metodo di legge
retroattiva anche in materia di contratti.

La mia affermazione che la futura legge sui contratti agrari,
se attuata, portera a una effettiva manomorta, mi & stata con-
testata, senza pero dimostrarmi che saranno realmente possibili
le compre-vendite di quei fondi pei quali sia prestabilita una
procedura di prelazione che obblighi le parti a denunziare il
vero prezzo pattuito. Vanoni non estirpera in un giorno la
paura del fisco alla quale sono state abituate dall’unificazione
nazionale ad oggi le varie categorie di contribuenti.

Non sard questo il solo motivo ad arrestare la compra-
vendita dei fondi rurali, essendo il congegno dei patti a pre-
valente tipo vincolista. Se si raggiungono o mno i fini sociali
che i promotori si sono prefissi, non & il tema dei miei rilievi;
ma non si pud negare che segnano ’inizio di una manomorta
indiretta, che unita a quella che ho chiamato « temporanea »,
dipendente dalla riforma e gia in atto per la paralisi delle
compre-vendite, portera di sicuro ad un abbassamento di valori
e quindi ad un minore impiego nei terreni sia di capitali privati
sia di lavoro redditizio.

I danni che derivano dai tipi di manomorta da me indicati
sono vari. Anzitutto il sempre crescente volume di beni con-
gelati. Si faceia il raffronto fra la situazione del 1900 e quella
presente, rilevandone decennio per decennio la progressiva
invadenza della manomorta e si vedra bene come quesia
gramigna vada isterilendo la produttivita reale del patrimonio
nazionale.
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Dal punto di vista fiscale si ha un aumento di carichi sulla
proprieta libera in rapporto sia alla legislazione di favore per
tutta la proprieta vincolata degli enti statali e parastatali, sia
per il fatto che la proprieta vincolata & pit onerata di quella
libera e rende proporzionalmente di meno.

Dal punto di vista poi dell’amministrazione, il paese si va
imbarcando in un regime pressoché irresponsabile, affidato a
funzionari inadaiti per definizione a curare gestioni di aziende
che per essere vitali debbono inquadrarsi nel ritmo dell’eco-
nomia e correrne insieme i vantaggi e i rischi, subendo la legge
di concorrenza sia all’interno che all’estero.

Non so rendermi ragione perché 1’ltalia vada sempre piu
ingolfandosi, nella forma pil incoerente, in una economia poco
redditizia e in gran parte parassita dello stato, senza avere il
coraggio di romperla con il passato autarchico e senza sapere
dove realmente si voglia arrivare.

24 aprile 1950. (La Stampa, 28 aprile)

30.

DIFENDERSI DAL COMUNISMO

Oltre il paito atlantico, come difesa preventiva di una
guerra che l’oriente potrebbe sferrare contro 1’occidente, si
pensa di promuovere un’intesa per fissare i criteri di difesa
interna dall’invadenza del comunisme.

Quali saranno tali eriteri non & ancor detto. Alcuni pensano
che la difesa dovrebbe essere limitata a escludere i comunisti
da posti di eccezionale responsabilita (come ha fatio il governo
francese per Joliot-Curie non ostantie questi sia un premio
Nobel). Negli Stati Uniti si va dalle inchieste di commissioni
parlamentari alla esclusione da qualsiasi ufficio pubblico e a
condanne giudiziarie soito il titolo di attentato all’ordine sta-
bilito.

Il metodo australiano e sud-africano fu applicato, prima
dell’ultima guerra, dalla Svizzera, la quale (per varie ragioni)
fini con togliere il bando. Il metodo nord-americano puéd essere
applicato in un paese dove di comunisti aperti ce ne saranno
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centomila circa su quasi centocinquanta milioni di abitanti, e
dove la tradizione di un secolo e mezzo di liberta evita il
pericolo del governo di polizia.

Noi in Europa, che abbiamo ancora i ricordi non sole dei
veechi governi assoluti, ma anche delle recentissime dittature,
abbiano ripugnanza a metterci nelle mani di commissioni
inquirenti e di polizie politiche.

Ma per noi ¢’¢ anche un altro pericolo (che non & affatto
un pericolo per gli americani): quello di simpatizzare subito
con il « perseguitato », il « ricercato dalla polizia », il « ban-
dito » dalla societa, non per un delitto comune (specie di
quelli che ripugnano alla sensibilita umana), ma per 1’appar-
tenenza ad un partito.

Chi ricorda il contegno della popolazione italiana durante
il fascismo, nelle varie fasi di persecuziome ai « nemici del
regime », specialmente nella fase razziale contro gli ebret,
potra rendersi conto di quello che avverrebbe in un ambiente
libero, in cui giornali e assemblee potrebbero agitare hinc et
inde le questioni sollevate da misure politiche non tanto contro
il comunismo, quanto contro i comunisti.

In Italia e in Francia, a differenza di altri paesi, i comunisti
sono numerosi e organizzati; il metodo australiano e sud-afri-
cano o quello statunitense mal si applicherebbe ad una larga
massa.

Del resto, & saggia politica adattare i metodi pratici di difesa
secondo le condizioni reali del paese; pur non escludendo, fin
dove sia possibile, le intese internazienali.

% %k

L’Ttalia ha fatto gia la sua esperienza, che non solo non
& disprezzabile, ma ha un valore degno di nota.

La collaborazione dei partiti demoecratici con i comunisti
fu insieme necessita di guerra e orientamento alleato. Ci furono
gli sbagli dovuti all’euforia dei primi passi: comitati di libe-
razione, esarchia governativa, unificazione sindacale anche nel-
P’agricoltura, un mondo caotico che si andava riorganizzando,
dove i comunisti ebbero posizioni chiave e prevalenza specie
nei settori economico e sociale. Cosi si formaromno i nuclei
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operai rossi della Cogne, dell’Ansaldo, della Breda, della Terni,
di Bagnoli, e dei vari cantieri navali. Furono i ressi princi-
palmente ad « ereditare » (forse per affinita, forse per riflusso
politico) una buona parte delle posizioni e del patrimonio delle
cooperative fasciste e della GIL (tipografie comprese) e ad
avere in mano il ministero della post-bellica. Ci furono zone
completamente rossificate; con 1’occupazione delle terre e la
legge Gullo si favori ’installazione rossa anche nelle campagne
del mezzogiorno (installazione che si & andata consolidando
fino ad oggi per cause ben note, da me piu volte segnalate).

I1 capolavoro di De Gasperi, fra il 1946 e il 1948, fu quello
di disimpegnare governo e paese dagli amplessi legalizzati col
comunismo ; liquidare 1’esarchia, denunziare il tripartito, e
potere, nelle elezioni per il nuove parlamento repubblicano,
presentare la democrazia cristiana con ’affiancamento di partiti
sinceramente democratici, come difesa dal comunismo e suoi
alleati. Il 18 aprile sanziono questa politica e il paese fu con
De Gasperi.

Un altro passo che fece storia fu quello dell’on. Giulio

 Pastore, che disimpegnd la maggior parte dei sindacati liberi

dalla confederazione del lavoro monopolizzata dai rossi, per
fondarne un’alira veramente autonoma. Solo a distanza fu
seguito dai ritardatari, che avevano voluto giustificarsi accu-
sando gli audaci colleghi di confessionalismo e di politicismo.
Ma finalmente questo 1° maggio si sono riunite tutte le gra-
dazioni sindacali non comuniste a dar vita alla nuova confe-
derazione italiana sindacati lavoratori (C.I.S.L.). Un terzo pas-
so, che ha il suo valore, fu la separazione delle associazioni di
partigiani da quelle comuniste.

In sostanza, partiti, sindacati e associazioni in Italia si
sono decisi ad isolare i comunisti e loro aderenti dal resto
della comunita politica, economica e associativa, perché comu-
nisti e loro aderenti non accettano di fatto 1’ordine libero nato
con la costituzione repubblicana, né il dinamismo legale che
ne consegue; ma vogliono usare della liberta per scardinare
’ordine e del dinamismo legale solo come alternativa apparente
del dinamismo rivoluzionario.
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Quel che si & ottenuto fin oggi, sul piano strettamente legale
e funzionale, & notevole, perché si sono identificate le responsa-
bilita, tentando di-separarle benché non ancora completamente.
11 che dovrebbe essere il compito del terzo tempo.

Per non essere frainteso, premetto che io sono contrario
ad ogni legge eccezionale; approvo la linea del governo del
18 aprile, che ha saputo fin oggi tenersi lontano dal proporre
o appoggiare tali leggi, pur rafforzando efficacemente la difesa
dell’ordine e denunziando i violatori delle leggi all’autoritd
giudiziaria. Ma ¢é stato in parte manchevole nel portare avanti
le leggi di atiuazione della costituzione in questo settore.

Che i sindacati abbiano scopi riveluzionari o divengano
strumenti rivoluzionari in mano ad agitatori politici, non &
affatto nello spirito della costituzione, e non & nello spirito
della costituzione che lo sciopero divenga arma politica di sov-
vertimento e di disordine, mentre deve essere esclusivamente
mezzo estremo di tutela dei diritti del lavoro.

Come si garantisce la produzione italiana, gia costosa al
punto da non poter fare concorrenza a quella estera, contro i
sabotaggi nelle fabbriche?

11 blocco dei licenziamenti non dovrebbe valere per gli
operai che di proposito e di concerto sabotano la preduzione.
Sia che manchino le leggi, sia che manchi la volonia di farle
eseguire, sia che manchino i mezzi per renderle efficaci. occorre
di sicuro che si provveda.

Fortunatamente molti passi si sono fatti nel campo operaio;
gli scioperi politici vanno mano mane fallendo, e i sabotaggi
nelle fabbriche vanno diminuendo di intensita. Si deve avere
fiducia nell’operaio comune, che non desidera aliro che essere
sganciato da una disciplina segreta insopportabile. Non & cosi
nel campo agricolo, data la psicologia contadina, e dati gli
errori da me piu volte segnalati, errori fatali come quelli
dell’ultima leggina sulle concessioni delle terre dette incolte,
che consolidera nel mezzogiorno il dominio comunista.

Manca spesso, nel costruire le leggi, quella lungimiranza
che € dono supremo del vero uomo politico e dello statista
previdente. Nella situazione attuale bisogna sempre domandars:

120



SEZIONE_2

25-06-2003 17:43 Pagina 121

se valga la pena stendere la mano agli avversari e continuarne
ad accettare la cooperazione anche spicciola, ovvero mantenerli
nell’isolamento che meritano, per la mancanza da parte loro di
lealta e di spirito di cooperazione.

Il convegno di Venezia della resistenza e della cultura, pur
con etichetta neuira, non & riuscito a nascondere la finalita
comunista. Lo stesso avviene in tutte le attivitad che potrebbero
essere comuni se fossero spoliticizzate, quali quelle assisten-
ziali, giovanili, femminili e culturali. Niente da fare: la politica.
e la politica comunista, non solo vi fa capolino, ma diviene
prevalente, invadente, per arrivare ad essere monopolista.

Si pud, in queste condizioni, concedere ai comunisti rap-
presentanze e posti in organi costituzionali e statali? Essi, per
esempio, pretendono che alla nomina parlamentare dei giudici
della corte costituzionale sia applicato il regolamento della
camera, dando cosi due posti alla minoranza comunista. E vero
che si fanno forti del voto del senato; ma non si rendono conte
che non sarebbe costituzionale una nomina minoritaria di mem-
bri di un collegio giudicante sulla costituzionalita delle leggi.
E se il senato lascid passare lo sbaglio, non & detto che la
camera lo debba sanzionare. Qui non si fa questione politica
ma giuridica. Ma anche una saggia visione politica avrebbe
da sola il suo valore, quello di non consentire che esponenti
comunisti vadano a sabotare un organo cosi delicato quale la
corte costituzionale. Si tratta di prevenire un caso come
quello francese di Joliot-Curie, e per giunta esservando le
regole dell’ordinamento costituzionale che altrimenti sarebbero
violate.

Questo & un caso estremo; ma c¢i sono altri moliissimi casi
pei quali non si viola nessuna legge a concedere posti a comu-
nisti, come & avvenuto nel passato quando c’era il tripartito
o anche dopo nella speranza forse ‘di una possibile futura
intesa; ché se cid avviene oggi per forza di inerzia, non resta
che deplorarne tutti gli inconvenienti pratici che ne derivano.
« Chi pria non pensa all’ultimo sospira » ci facevano imparare
nelle scuole elementari di settant’anni fa.

Forse che i comunisti se fossero al potere avrebbero messo
facilmente i loro avversari ai posti di amministrazione? I Benes
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€ i Masarik non sono i soli ad avere fatto la fine che fecero,
nei felici paesi satelliti.

Il problema postosi da De Gasperi nel 1947 circa la col-
laborazione governativa, vale, dopo tre anni di dure esperienze,
anche per gli organi dello stato e per quelli che ne sono emana-
zione e operano a nome e per conto dello stato e rispondono
allo stato della loro attivita. Cosi & in tuiti i paesi a sistema
democratico. I comunisti, come minoranza parlamentare, hanno
ben diritto di portare il loro comntributo di critica tanto nel
parlamento che nel paese; ma fin che stanno all’opposizione,
non hanno diritto di parteecipare all’amministrazione dello stato,
e degli organi ed enti dello stato.

La lore posizione & legalissima; essi sono come tutti i eit-
tadini italiani, soggetti solo alla legge comune per tutti, alla
giustizia uguale per tuiti, al rispetto della personalita umana
dovuto « tutti.

Dio volesse che i cattolici dei paesi « a democrazia progres-
sista » di la dal sipario di ferro, non che gli iseritti ai vari
partiti politici, pit o meno soppressi, godessero della liberta
e dell’'uguaglianza legale che godono i comunisti in Italia;
sarebbero veramente felici.

L’Italia deve poter dare 1’esempio di seguire una politica di
libertd, e col metodo di liberti ottenere 1’attenuazione della
pressione comunista dovuta a fattori contingenti, fidando solo
nelle leggi e in una politica savia, illuminata, coerente ¢
ferma (*).

30 aprile 1950. (La Via, 6 maggio)

(*) Il presidente del gruppo parlamentare democristiano alla camera,
on. Cappi, interrogato sulla questione di una collaborazione con i comunisti
da un redattore dell’A.R.I., ha dichiarato:

« Il mio pensiero al riguardo & risaputo. Si riassume in una specie di
slogan, questo: — I comunisti fuori-legge? No, anzi, dentro la legge. —
Cio significa che i seguaci italiani di Stalin e Togliatti debbono stare nel-
I’ambito della legge dello stato. Quanto perd alle loro reiterate richieste di
collaborazione, esprimo le mie pitt ampie riserve.

Quando i comunisti rispettano la legge, io sono d’avviso che debbono
essere lasciate ad essi tutte le libertd garantite dalla costituzione; ma mi
sembra per lo meno ingenuo che si possa accettarne la collaborazione diretta
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31.

15 MAGGIO 46 — 15 MAGGIO °50

Il 15 maggio 1946 segnd per 1’isola una data storica; la
segno sulla carta ma fu la Carta dell’Autonomia.

Quattro anni non sono bastati per realizzarla sul terreno
organico; pur in mezzo a notevoli difficoltd, si son fatti passi
notevoli sul terreno della realizzazione.

L’art. 42 diceva che entro tre mesi (dal 15 maggio '46)
avrebbe dovuto aver luogo la prima elezione dell’assemblea re-
gionale. Incertezze di uomini e difficoltd pratiche ne ritardarono
la convocazione di quasi un anno.

Cosi di seguito: fu nominata la commissione paritetica pre-
scritta dall’art. 43, la quale presentd nel marzo 1947 « le norme
transitorie relative al passaggio degli uffici e del personale dello
stato alla regione, non che le norme per 1’attuazione dello
statuto ». Solo alcune di queste son divenute effettive a spizzico
¢ a salti, con una serie iormentosa di rimandi e di revisioni.
E si & dovuto addivenire a far rivivere la commissione pari-
tetica, che da dieei mesi sta dietro a questo laveoro di Sisifo,
con la speranza (« la speranza & sempre verde ») che dentro
il 1950 tutto sara a posto...

Cio non ostante, 1’autonomia si & andata consolidando, anzi
con tanto pitt vigore quanto piu ostili sono stati i venti buro-
cratici romani contro 1’arbuscello autonomista piantato nelle
zolle della Trinacria.

E naturale che quando si fa una divisione di beni in una fa-
miglia, ci siano anche tra genitori e figli, tra fratelli e sorelle,
delle difficoltd e perfino dei malintesi si da dover ricorrere al
magistrato.

Questi ricorsi non sono mancati, pit dall’una parte che

nell’assolvimento di funzioni statali. In effetti, tale collaborazione non &
possibile, in quanto i comunisti non nascondono che il loro ultimo obiettivo
& quello di mutare radicalmente il sistema politico vigente, ossia di capovol-
gere la costituzione dello stato ».

(Bollettino dell’A.R.I., 8 maggio)
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dall’altra, e non si € ancora arrivati alia fine per il fatto che
ad ogni passo sorgono nuove incomprensioni e nuove vertenze.

Queste sono alimentate dalla ipersensibilita centralistica la
quale teme che venga offesa ’autorita statale messa in contrap-
posizione con l’autorita regionale.

Si tratta effettivamente di un vero equivoco giuridico,
perché la regione non nega 1’autorita statale, essendo essa
stessa organo dello stato; solo limita i poteri del governo
centrale, e dei relativi dicasteri, perché partecipa in forma
autonoma alla realizzazione della volonta statale.

Questo principio giuridico non & entrato nella testa dei
burocrati romani e neppure in quella di non pochi uomini
politici, che per anni ed anni hanno confuso stato con governo,
e governo con burocrazia, senza trovare altro limite che la
prevalente volonta o del dittatore unico o dei dittatori multipli,
secondo le fasi della travagliata storia politica dello stato
italiano nel suo secolo di esistenza.

Ma questo non é solo difetto della mentalita romana (intesa
come governo e burocrazia); puo diventare anche un difetto
della regione; e non dico che non vi si insinui, per via della
mentalita accentratrice della burocrazia statale trapiantata a
Palermo e per via dell’educazione avuta sotto la dittatura dalla
generazione che oggi & attiva nella vita politica.

L’accentramento € un sistema come l’autonomia € un sistema.
Non possono coesistere senza contrasti. Cosi 1’autonomia regio-
nale appella le autonomie provinciali e municipali; altrimenti
non sara vera autonomia, ma un altro accentramento di tipe
statale.

Solo la Sicilia puo attuare liberamente questa diffusione di
autonomia capillare che risulta dallo statuto; anzi si sarebbe
di gia dovuta attuare per disposizione tassativa dello statuto.

Ci fu inizialmente un equivoco, non dissipato subito, che
ne ostacold 1’attuazione. Molti furono dell’opinione, e parecchi
lo sono ancora, che 1’art. 15 dello statuto avesse eliminato
dalla Sicilia la figura del prefetto. Il che & vero per quanto
riguarda la sua ingerenza nell’amministrazione regionale e lo-
cale; non cosi per la qualita di funzionario dello stato e per
compiti che non rientrano in quelli attribuiti alla regione.
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Fissata questa distinzione, era facile conciliare con la lettera
dello statuto la conservazione delle provincie anche sotto lo
aspetto di enti territoriali. E non c¢i sarebbe stato bisogno di
certa iniziativa senatoriale che lede in radice 1’autonomia della
regione e crea un precedente che i siciliani dovrebbero evitare
nell’interesse comune.

Non intendo affermare con questo che lo statuto sia perfetto,
come non & perfetta la costituzione. Ma 1’uno e l’altra sono
strumenti delicati e di fresca data. Occorre che penetrino
nella coscienza collettiva come atti fondamentali del vivere
politico e come sirumenti per la tutela della liberta e dei diritti
dei cittadini. Il toccarli, e per motivi di equivoco valore, si-
gnifica renderli oscillanti al primo vento di opposizione e
svalutarne lo spirito che li animo.

Si dice che le costituzioni rigide non ammettiono adatta-
menti interpretativi; questa concezione strettamente letterale
¢ contraria alla psicologia umana, alla cooperazione attiva del
popolo che da impronta alle leggi, nonché al semso giuridico
che si adatta e si evolve pur nella stabilita legislativa.

Onde € dovere dei siciliani opporsi a che sia toccata la
lettera dello statuto, non ostante i suoi difetti, cercando di
interpretarne lo spirito nelle sue finalita innovatrici e nella
sua vitalita evolutiva e progressiva.

L’anima dello statuto & I’autonomia decentrata, che deve
attuarsi con fermezza di linea e con senso di responsabilita.
La provincia autonoma e il comune autonomo, in un coordi-
namento di poteri e di limiti, deve creare finalmente il citta-
dino autonomo.

Dopo un secolo di regimi accentrati, a tipo paternalista pri-
ma del fascismo, dittatoriale durante il fascismo, con postumi
infettivi dopo il fascismo, non & facile trovare il cittadino libero
e responsabile. Egli & conformista o anarchico; & accentratore
o dissolvitore; & autoritario o rivoluzionario; e quest’ultimo
tanto piu autoritario quanto piu rivoluzionario.

Gli italiani nella generalita aspettano tutto da Roma e ma-
ledicono la lentezza romana; i siciliani aspettano tutto da Ro-
ma e da Palermo e maledicono Roma e Palermo; anche pro-
vincie e comuni sono abituati a riecevere tutto dal centro. Non
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domandano autonomia e mezzi propri, forse perché pensano
di non poterli mai ottenere; domandano aiuti, faveri, sussidi,
concorsi, creando cosi clientele, cointeressi e soggezioni che
mortificano ogni vera autonomia.

L’augurio che fo alla Sicilia & che i siciliani per i primi in
Italia acquistino il senso della propria individualita e respon-
sabilita, attraverso le forme pil evolute di autonomia, dal co-
munello e dal villaggio, fino alla provincia e alla regione, ri-
spettando i diritti e i limiti degli altri, ma facendo rispettare
i diritti e i limiti propri.

Solo cosi pud realizzarsi una democrazia effettiva, e non
apparente, dove il cittadino & allo stesso tempo il creatore e
I’esecutore della legge; dove il comune e la provincia sono allo
stesso tempo il focolaio della vita locale e della vita nazionale;
dove la regione garantisce le autonomie locali e la propria
autonomia nel quadro vivente dell’organizzazione dello stato.

La via é lunga in tuiti i campi; nel politico, nell’economico
e nel sociale. I contrasti non mancheranno. La stampa detta
indipendente assale la Sicilia con le menzogne e con la male-
volenza, credendo cosi di difendere i diritti dello stato, a cui
nessuno attenta. Ci sono anche gli scontenti dell’autonomia (e
dove e quando non ci sono degli scontenti?), sol perche la
regione non fa o non arriva a fare tutto quel ch’essi vorrebbero.

Ma I’autonomia & tale bene che, efficacemente attuata, gelo-
samente difesa, previdentemente ampliata fino a tutti i centri
piu piccoli, crea un nuovo dinamismo di attivita che 1’accen-
tramento statale mortifica e sterilizza.

Intanto, nel celebrare il quarto anniversario, possiamo affer-
mare con sincerita che la Sicilia, non ostante tutto, per me-
rito dei suoi figli e per il concorso di quegli amici non siciliani
che al centro e nel governo si son resi conto del dovere di una
solidarieta fattiva, ha gia imboccata la sua strada per un mi-
gliore avvenire.

6 maggio 1950.

{Giornale di Sicilia, 15 maggio)
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32.

COSTI E LIBERALIZZAZIONE (¥)

Perché la Simca produce in Francia automobili tipo Fiat
con uno scarto del trenta per cento di meno di quanto costano
le stesse automobili prodotte in Italia?

Un tecnico della partita mi disse, qualche tempo fa, che
in Italia il blocco del personale impiegatizio e della mano-
dopera degli stabilimenti industriali pesa ancora per una per-
centuale assai forte. E per quanto la Fiat abbia potuto rias-
sorbire produttivamente una sufficiente quota di manodopera
lavoratrice, si trova ancora pressata dal soverchio dell’altro
personale.

Aggiungiamo a questo 1’onere fiscale che le industrie subi-
scono in maniera irrazionale; e mentre la Francia tassa i pro-
fitti senza disturbare il processo produttivo, 1’Italia colpisce
tanto le materie prime importate dall’estero quanto i vari
passaggi produttivi.

Non basta: i costi del materiale lavorato in Italia che si
impiega nell’industria automobilistica sono superiori a quelli
usati in Francia; e data la rigida difesa della produzione
italiana, manca la liberta di acquistare all’estero in regime di
concorrenza.

Infine, i tassi bancari per i prestiti sia industriali a lunghe
scadenze, sia di esercizio, sono da noi di gran lunga superiori
di quelli usati in Francia, dove sono, del resto, piu alti di
quelli d’Inghilterra e d’America.

Tutto sommato, la Fiat in Francia ha enormi vantaggi sulla
Fiat in Italia; e se questa & riuscita a superare la crisi, a
riprendere i mercati esteri e ad avere un piu largo respiro,
lo deve, olire che agli aiuti americani, alla protezione doga-
nale, ai provvedimenti statali eccezionali e agli alti costi
interni.

Lasciando la Fiat e parlando di aziende statali e parasta-
tali, ovvero assunte dallo stato creditore a mezzo di commis-.

(¥) 11 titolo posto da La Stampa é&: « Prezzi, costi e liberi scambi ».
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sari... per salvarle dal disastro (vedi Caproni, Breda, Isotta
Fraschini e compagnia bella), saltano agli occhi i maggiori
costi da parte di organismi fatiscenti e di attrezzature non piu
adeguate al ritmo industriale moderno. Questi parassiti aumen-
tano i costi medi e servono a rendere piu difficile il risana-
mento economico del paese.

Passando ad altro settore, & stato molto istruttivo il con-
fronto dei costi di operazione fra il porto di Genova e quello
di Marsiglia, del quale si & occupata la stampa recentemente.
In conclusione si & visto che a Marsiglia le navi scaricano in
tempo minore e a costi relativamente minori che ‘non a Ge-
nova; sicché, a parita delle altre condizioni, non c¢’¢ dubbio
che Marsiglia la vince.

Che dire dei costi dei tessuti italiani in confronto a quelli
inglesi? E dei costi dei nostri cantieri navali e della nostra
industria siderurgica in confronto a quelli esteri? Due le conse-
guenze di questo stato di cose: che il consumatore italiano &
obbligato ad acquistare i prodotti industriali, semilavorati o
finiti, a prezzo maggiore, e che la esportazione italiana & resa
difficile e deve potersi fare strada o con favori diretti o indi-
retti da parte dello stato, ovvero gravandone la differenza sulle
vendite all’interno a mezzo del vincolismo delle licenze.

Preoccupa, intanto, il fatto che nel setiore fiscale e in quello
dei tassi bancari non si siano fatii dei passi decisivi verso un
auspicato miglioramento. Preoccupa di piu che non si sia an-
cora effettuata (tranne lodevoli eccezioni) un’adeguata trasfor-
mazione dei metodi produttivi a minori costi e a piu alta
resa; e che i blocchi operai e le pressioni sindacali (specie
quelle a carattere politico) rendono, purtroppo, meno efficiente
la manodopera.

In queste condizioni la liberalizzazione, se non sara una
lustra, ei portera a sacrifici notevoli senza sufliciente prepara-
zione, ovvero tendera (come & vecchio uso italiano) a sacrifi-
care l’agricoltura per favorire I’industria.

Alla liberalizzazione si deve arrivare, se si vuol salvare
I’economia europea e rendere efficienti e utili gli aiuti notevoli
che ci vengono dall’America, e se si vuole mettere su base
ferma l'unione anche politica dell’occidente.
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Se per la Francia e anche per I’Inghilterra cio sara di diffi-
cile attuaziome, per 1’ltalia, paese povero e con una industria
in buona parte parassita dello stato, sara addirittura la qua-
dratura del cireolo.

Strano: I’Italia, che inizid la sua ricostruzione nel 1944
portandola avanti con fervore fino al 1947 e 1948, ha oggi
relativamente 1 piu alti costi produttivi; mentire la Germania
oggi, nel suo primo anno di parziale ricostruzione, benché osta-
colata e sorvegliata, procede a pieno ritmo, econ una mano-
dopera eccellente, con salari base, pur gravati del 15 per cento
di costi sociali, i piu bassi d’Europa. Se si pensa che le ma-
terie prime e l’energia elettrica in Germania costano assai
meno che da noi, le prospettive italiane si presentano ancora
piu oscure.

Cio non ostante, bere o affogare, gli scambi debbono subire
il processo di liberalizzazione, che I’O.E.C.E. ha iniziato e che
sara effettuato, nella sua prima fase immediata, deniro il pros-
simo luglio.

La lista completa dei prodotti finiti che 1’Italia si & impe-
gnata a liberalizzare dopo 1’approvazione della nuova tariffa
doganale, & distinta in prodotti di immediata liberalizzazione
per un complessivo valore di quattro miliardi e mezzo di lire;
di liberalizzazione non immediata per circa quindici miliardi
e ottocento milioni di lire. Il totale liberalizzabile supera di
poco 1 venti miliardi, che corrispondone a meno di un trente-
simo della nostra attuale esportazione.

Non dico che questo non sia stato uno sforzo da parte
nostra, pur non avendo elementi per confrontarlo con le libe-
ralizzazioni proposte dagli altri paesi e misurarne gli effetti
utili e gli svantaggi. Dico solo che si tratta di un inizio molto
ma molto modesto.

In compenso, la tariffa doganale che sta per essere adottata,
presenta non dubbi vantaggi sull’attuale stato di cose, sia per
organicita che per temperanza. Pero il vincolismo statale in-
combe lo stesso e altera il libero commercio, sia con permessi
di importazione (a tutela dell’industria nazionale), sia per il
controllo dei ecambi (a tutela della moneta), sia per 1'assegna-
zione delle divise (per criterio di politica economica). Pur
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escludendo in tutto ¢io quel che vi si puo insinuare di intrigo,
di arbitrio e di parassitismo, ehe pesa anch’esso (e quanto),
nella valutazione dei costi e nella perdita del tempo... che &
moneta, resta intanto il sistema che asservisce allo stato, o me-
glio al funzionarismo statale, la nostra industria, parificando
nelle sorti quella rigogliosa e prometiente con quella dissestata,
deficitaria e parassita.

Non sono un pessimista, ma in tuiti i seitori da me toccati,
non trovo lo sforzo di ridare liberta alla economia, in un paese
cos1 affogato dallo statalismo, prima di attuare la cosidetta
« liberazione commerciale ».

8 maggio 1950. (La Stampa, 17 maggio)

33.

LA CASSA DEL MEZZOGIORNC
E LE INCOMPATIBILITA PARLAMENTARI

Mi rendo perfettamenie conto delle gravi difficolta incon-
trate alla commissione speciale della ecamera dei deputati, che
va esaminando il disegno di legge 1170 sulla cassa per il mez-
zogiorno, a far passare 1’emendamento direito a sancire la
incompatibilita tra le cariche di presidente, vice presidente e
consigliere di amministrazione della futura cassa e quelle di
deputato e senatore.

Poteva sembrare ed & sembrato di fatto, che la proposta
non fosse stata avanzata per un caso particolare, quello della
cassa, ma per far rinverdire la proposta di legge Petrone, che
fin oggi non ha avuto fortuna.

A quel che mi & stato riferito, pill che una questione pre-
giudiziale fu fatta una questione di opportunita: « perché legare
le mani al governo e limitarne la scelta? Ci possono essere dei
parlamentari che faranno al caso, perché escluderli? »

Anch’io sono dello stesso parere: « perché escluderli? »
Pertanto io non ho parlato di ineleggibilité, ma solo di incom-
patibilita. Nessun inconveniente se la persona cosi ben qualifi-
cata da essere ritenuta indispensabile venga posta di fronte
all’alternativa di dimettersi da deputato o da senatore per
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accettare il posto di presidente o vice presidente o consigliere
della cassa. I seggi parlamentari sarebbero coperti da altri, il
collegio non perderebbe la rappresentanza, e la cassa ¢i gua-
dagnerebbe un buon amministratore. Con questa condizione
non ho difficolta ad aceettare in pieno l’ordine del giorno votato
in tale occasione dalla predetia commissione parlamentare. Per-
ehé il lettore lo ricordi, eccone il testo: « La commissione spe-
ciale, esaminato ampiamente il contenute dell’art. 15 del di-
segno di legge per l'istituzione della cassa per il mezzogiorno;
ritenuto che la cassa deve raggiungere interessi di carattere
generale; considerato che l’inserimento nella legge di incom-
patibilita e ineleggibilita che sono state attentamente esaminate
dai commissari possa dar luogo a inconvenienti non prevedibili;
fa voti percheé, per la composizione del consiglio di ammini-
strazione della cassa medesima, siano scelte persone esperte
che, per non essere direttamente o indirettamente legate a rile-
vanti interessi finanziari di enti di qualsiasi natura, diano le
maggiori garanzie di indipendenza d’azione nel quadro dell’in-
teresse generale del mezzogiorno». Fra gli enti di qualsiasi
natura io comprendo lo stato.

Le ragioni che militano per la incompatibilita, in questo
come in cento aliri casi analoghi, soneo evidenti, tra le quali &
da mettere in prima linea la impossibilita di servire due pa-
droni. 11 mandato parlamentare & pesante, specie per chi ha
famiglia e professione; pesante al centro per le continue sedute
dell’assemblea e delle commissioni; pesante alla periferia per
il collegio e il partito. Se si aggiunge un altro mandato che
importa la piena occupazione (e quello della cassa per il mez-
zogiorno & di tale natura), o si fa 1’uno o si fa I’alire. Inolire,
¢ da ricordare il dovere di evitare il cumulo degli incarichi.
Anche se si avesse tempo, dato che qualche parlamentare di
eccezione non avesse famiglia né professione e fosse uno che
non si cura (fortunato lui) del collegio e poco si occupa (for-
tunati gli altri) del partito, il cumulo degli inecarichi retribuiti
¢ da evitare, perché non vi debbono essere i pochi privilegiati
di fronte ai molti dimenticati. I mille parlamentari non for-
mano una casta chiusa; sono cittadini come tutti gli altri.

Il regolamento della camera (e erede anche quello del se-
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nato che non ho soti’occhio) fa divieto ai propri membri di
percepire emolumenti e compensi extra. Se tale divieto & osser-
vato, toglie al parlamentare il frutto del suo lavoro, ovvero
lo mette in condizione di dover ricorrere a sotterfugi poco
simpatici. Intanto & noto che si fanno collezioni di posti: otto.
dieci, dodici. Il miglior sistema & quello di obbligare i
signori parlamentari a scegliere fra il mandato elettorale e le
nomine a posti di amministratori di enti e societd che hanno
rapporto con lo stato.

La ragione sostanziale di questo sistema drastico & chiara:
non si puo essere allo stesso tempo conirollore e controllato. La
funzione del parlamento & altissima e deve essere tenuta pura
e insospettata e senza commistioni di interessi, affinché il con-
trollo politico, finanziario e amministrativo sia esercitato con
tutta liberta e responsabilita.

Gli enti dipendenti dai ministeri debbono essere tutti sog-
getti al controllo parlamentare; ed & deplorevole che esistano
enti non controllati, gestioni fuori bilancio, e che si moltipli-
chino enti al punto da superare per importanza gli stessi
dicasteri e amministrare un complesso paragonabile all’intiero
bilancio statale.

O si & legislatori e controllori o si & soggetii e controllati;
le due funzioni sono incompatibili.

Né si dica (come mi & stato rilevato) che i ministri sone
di fatto controllori e controllati; perché i ministri in quanto
governo debbono rendere conto politico ¢ amministrativo al
parlamento e sono controllati; ma in quanto ministri sono essi
che controllano i propri dicasteri, gli enti e gli uffici dipen-
denti. La materia delle funzioni ¢ ben diversa. E se ci sono
interferenze e collusioni, cid & causato dal sistema introdotto
durante il passato regime e ancora non eliminato.

L’obiezione piu forte che mi & stata fatta e mi si fa ancora,
é la stessa di quella fatta in sede di commissione: perche
fissare un’incompatibilita per legge? basta il costume.

Difatti, se bastasse il costume, questa mia insistenza sarebbe
fuori luogoe. Purtroppo non & cosi. Non & il caso che faccia
i nomi di recenii nomine; ma debbo dire chiaramente che
non mi aspettavo che la Montecatini confermasse nel suo con-
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siglio di amministrazione un deputato comunista che gia c’era,
e ne nominasse uno democristiano che non c’era. Forse gli
azionisti (fra i quali I’I.LR.I.) avranno detto che se il tempo-
rale verra da oriente, ¢’¢ a posto il vecchio parafulmine; e
se verra da occidente, adesso c¢’¢ anche il nuovo. Se la Mon-
tecatini, che poteva fare a meno di richiedere il contributo
tecnico di due parlamentari, li ha voluti, i due eletti avrebbero
dovuto francamente optare fra il mandato parlamentare ed il
posto in un ente che ha molti rapporti con lo stato.

Visto, adunque, che il costume non & da questo lato (la
RAI non poté fare a meno di un deputato come presidente)
€ necessita fissare per legge una volta per sempre certe incom-
patibilita chiare e lampanti.

Il governo sara il primo ad esserne felice, per non avere
piu pressioni e richieste, che divengono moleste. La cosidetta
mano libera del governo & assaissimo ridotta; i direttorii dei
partiti e quelli dei gruppi parlamentari premono sul governo
quanto e piu degli altri pressure groups (come li chiamano
gli americani nel loro colorito linguaggio politico), che non
mancano in ogni anticamera e in ogni corridoio di tutto il
mondo.

Quanto ho scritto, vale piu per il disegno di legge Petrone,
che attende pazientemente il suo turno, che per la cassa del
mezzogiorno.

Per questa, la discussione, dentro e fuori dell’aula com-
missionale, ¢ stata molto istruttiva.

Si é affacciata perfino la proposta di mettere a capo della
cassa un alto-commissario (parlamentare, s’intende, e corre
gia qualche nome), per risponderne avanti il parlamento.

Chi ha avuto questa idea peregrina non ha avvertito che
la cassa dipende da un comitato di ministri che ne approva
i programmi e da le autorizzazioni di legge. Il piu qualificato
di tali ministri potra rispondere della cassa e in consiglio dei
ministri e al parlamento. Un alto commissariato darebbe 1’idea
di un organo burocratico statale (non c¢i vuole altro per rovi-
nare la cassa), mentre qui si tratta di un organo tecnico-

finanziario.
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Si risponde che la cassa amminisira denaro dello stato.
Ma c’¢ un cane in [talia che non amministri denaro dello stato?
Che cosa amministra 'I.M.I.? e I'[.R.1.? e il FIM, ora liqui-
dato e passato all’ARAR con una nuova immissione di miliardi?
E la stessa ARAR? Faremo allora un alto commissariato per
ogni ente che amministra denaro dello stato? non basterebbero
tutti i deputati ¢ i senatori della repubblica per i nuovi ambiti
posti.

La cassa ¢ e deve restare organo tecnico-finanziario senza
immettervi dentro uomini politici (dei burocrati parlero altra
volta) e rappresentanti di partiti, dato che il consiglio di am-
ministrazione deve essere formato di esperti che per dieci anni
si dedichino esclusivamente alla rinascita del mezzogiorno.

O cosi, o la cassa sara un nuovo ente uguale a cento altri (¥).

15 maggio 1950. (La Via, 20 maggio)

34.

NIDI - ASILI INFANTILI E SCUOLE MATERNE

La giornata nazionale per D’infanzia é un mezzo per ri-
chiamare D’attenzione delle famiglie e delle varie branche di
azione cattolica e sociale sui mezzi pratici per assistere, pro-
teggere, educare bambini e bambine per quella parte alla quale
non puo oggi provvedere la famiglia.

(*) Il Popolo Nuovo di Torino, nel pubblicare questo articolo (20 mag-
gio) cosi annotava:

« 11 nostro eminente collaboratore, Luigi Sturzo, ritorna nell’articolo che
pubblichiamo oggi sul tema delle incompatibilita parlamentari per gli inca-
richi di maggiore responsabilita in seno alla costituenda cassa del mezzo-
giorno. La sua & una tesi che & stata vivacemente dibattuta negli ambienti
parlamentari e giornalistici e non ci trova consenzienti in semso assoluto.
La questione, secondo noi, va esaminata, per la sua complessita e le sue
ripercussioni pratiche, su un piano piu vasto. Al Maestro noi abbiamo gia
avuto occasione di spiegare il nostro pensiero che, peraltro, rispecchia le
necessitd tecniche e reali di taluni setteri dell’economia italiana. Dal Maestro
tuttavia siamo sempre liéti di conoscere gli insegnamenti suggeriti dalla sua
alta dottrina e dalla sua illuminata esperienza ».
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Si spendono milioni e miliardi in molte cose utili e anche
poco utili e anche alquanto superflue e anche per nulla gio-
vevoli.

Gli asili infantili, le scuole materne, i nidi d’infanzia somo
pochi in rapporto ai bisogni; ce ne somo di male atirezzati,
tenuti mediocremente per mancanza di mezzi; o & la refezione
scolastica che scarseggia; o sono scarpe e indumenti che man-
cano, o mancano attrezzi e locali adatti.

Iniziative di ripresa anche nel settore infantile non somo
mancate in questa rinascita italiana dopo la tempesia della
guerra. Dire che siano sufficienti sarebbe un inganno; somo
senz’altro insufficienti. Molti villaggi e comuni del mezzogiorno
e delle isole mancano del tutto di asili e nidi: non locali,
non attrezzi scolastici, non refezione, neppure una persona che
sia disposta ad occuparsene.

Dato il mal costume italiano di attendere futto dal centro
(quale esso sia questo centro), non si fa nulla se non piove
la manna dal cielo. Eppure, sol che una suora o una maestrina,
o un parroco si muova e crei qualche cosa, i mezzi, pochi o
molti, si trovano; allora si arriva ad ottenere aiuti dal centro,
specie mostrando buona volonta e perseveranza.

Ma senza iniziativa locale tutto inaridisce, e la delusione
che ne segue & peggiore delle angustie che devono sopportare
coloro che hanno volonta di fare creando tutto dal nulla, e pro-
vando spesso che & « buono confidar nel Signore che confidare
nell’'uvomo », come dice il Salmista, il quale arriva a maledire
« chi confida nell’uomo invece di confidare nel Signore ». Ma,
purtroppe. si invertono le parti; e la confidenza nel Signore
€ veramente pochina in coloro che vorrebbero, come si dice
in Sicilia, la minestra fatta... dagli altri!

Ebbene, che in ogni comune, frazione, villaggio o parroecchia
sorga dove non c¢’¢, si amplii e si migliori dove c¢’¢, il nido,
I’asilo, il giardino d’infanzia, la scuola materna.

Cio non toglie I’obbligo del centro, cioé dello stato, a inter-
venire, non mai ereando nuovi monopoli educativi, ma inte-
grando e sovvenendo e spingendo le iniziative locali.

Il ministero dell’istruzione ha un titolo nel suo bilancio:
« Assegni premi sussidi e contributi per il mantenimento e la
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diffusione delle scuole materne, degli astli infantili e dei giar-
dini d’infanzia ». La cifra ne & assai modesta. Nel bilancio
corrente sono appena 130 milioni; pel nuovo esercizio saranno
250 milioni.

Non credo che il ministero abbia fatto grande assegnamento
su tali cifre. Ne ho l'indice da un fatto capitato ad uno dei
nuovi asili promossi nel mezzogiorno dal consorzio di emigra-
zione e lavoro di Roma. La segreteria cenirale aveva suggerito
alla direttrice di un asile di villaggio, di rivolgere domanda di
un sussidio al ministero della P.I. perché mancava di atirezzi
scolastici e di refezione, e la invid gerarchicamente atiraverso
il provveditore del capoluogo di provincia. Questi ebbe a
rispondere che non aveva istruzioni in merito e desiderava sa-
pere a quale titolo la direttrice avanzasse una simile domanda.

L’episodio dimostra che alla periferia non ¢’¢ un grande
uso di simili istanze, e che la burocrazia non ne ha sentito
parlare, se un funzionario che avra per lo meno venti anni di
carriera & proprio cascato dalle nuvole.

Ma le madri di famiglia, le maesire giardiniere, le suore
specializzate in queste istituzioni, le giovani di azione cattolica
sapranno farsi valere presso i provveditori; e deputati e sena-
tori diranno da oggi in poi ai ministri competenti che i 250
milioni non sono affatto sufficienti, anzi sono una miseria per
le migliaia di asili, nidi, giardini d’infanzia che mancano e
che sono male attrezzati.

17 maggio 1950. (Settimanali di Azione Cattolica, 21 maggio)

3s5.

LA RIFORMA DEL SENATO

Una volta affacciato il problema della riforma del senato,
andra maturando nei quattro anni che ancora avanzano ai
sei che la costituzione ha assegnato alla durata elettiva dell’alto
consesso. Invero, neppure 1’on. De Nicola, che ne ha proposto
lo studio preliminare, ha mai pensato di abbreviarne il periodo.

L’attuale esperienza é bene che venga faita intiera, e che
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I'adattamento del paese alla nuova costituzione si operi con un
naturale processo strutturale e psicologico.

A me, che scrissi articoli roventi contro la immissione a
Palazzo Madama dei cento sette della costituente, non poteva
fare buona impressione 1’idea di mantenerli per la prossima
legislatura o peggio offrire loro il laticlavio a vita. La stessa
costituente non ne ebbe il coraggio. Il rispetio dovuto ai pochi
anziani non deve vietarci di riaffermare che simili privilegi,
fatti per categoria al di fuori di qualsiasi valutazione personale
sia elettorale se per suffragio popolare, sia d’autorita se di
nomina presidenziale (i due modi sono iscritti nella costitu-
zione), sarebbero antidemocratici. Vi manca qualsiasi fonda-
mento giuridico (oltre quello morale) che suffraghi il mandato
parlamentare. Questo passato deve liquidarsi da sé, senza residui.

11 problema del senato andra riproposto, a suo tempo, nei
termini costituzionali che merita, sia specificando meglio la
funzione di tale istituto, sia precisandone, in tale rapporto, il
caraitere rappresentativo ¢ 1 modi di nomina dei componenti.

Si attribuisce all’on. Orlando una brillante definizione del-
P’attuale sistema parlamentare, che non pud dirsi bicamerale si
bene unicamerale con due sezioni, una a Montecitorio, 1’altra
a Palazzo Madama. Se fosse cosi, sarebbe gia un progresso,
perché quando si creano due sezioni si attribuiscono rispetti-
vamente compiti diversi, com’¢ delle sezioni del consiglio di
stato. Purtroppo, i compiti della camera e del senato, anzi di
ogni camera e di ogni senato, sono identici: la confezione delle
leggi e il controllo del governo. Solo le modalita, lo spirito,
la psicologia potranno essere diversi.

Il sistema di nomina, presidenziale o di secondo grado, parte
elettivo e parte vitalizio o con alire combinazioni di scacchiera,
potra modificarne 1’ambiente, non mai i compiti che in regime
democratico sono sempre gli stessi.

Se la nomina presidenziale (che poi si riduce a nomina
governativa, come di fatti fu in regime monarchico) rendesse
vano il diritto del controllo senatoriale sugli atti del governo,
verrebbe a mancare una funzione essenziale del parlamento,
dando cosi alla maggioranza dell’altra camera troppo libera
mano nella vita politica del paese. Nessuno pensa che il com-
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pito di approvare le leggi possa essere ridotio per il senato
ad un semplice si o un semplice no, senza potere apportare
ai disegni di legge modifiche ed aggiunte.

Resta il problema dell’iniziativa di proposte di leggi che
la nostra costituzione concede anche alle regioni e ai cittadini
elettori; chi potra ragionevolmente negarla ai senatori?

La differenziazione fra camera alta e camera bassa fondata
su antichi criteri feudali, che negavano alla prima il diritto
di imposizione fiscale e di approvazione delle spese, voleva
essere una garanzia per la borghesia del tempo contro monar-
chi e contro nobili, i quali naturalmente tendevano a caricare
i pesi sul terzo stato e sui consumi popolari, anziché sulle
caste privilegiate.

Certo nessuno vorra ripristinare una camera alta a base
di reddito censuario, non esistendo oggi una nobilta terriera
che formi la maggioranza della classe politica dalla quale oc-
corra difendersi. Al contrario, sono le classi industriali e fi-
nanziarie che dominano oggi; ma queste non hanne bisogno
di avere al senato rappresentanza privilegiata, potendo ottenere
dallo stato, e senza gravi difficolta, il giusto e il superfluo,
perché sanno penetrare negli ingranaggi amministrativi e pre-
mere sulla burocrazia la cui efficienza supera quella del par-
lamento e anche quella del governo.

In tutti i paesi democratici, del vecchio e del nuovo mondo,
uniea camera alta vitalizia e titolata, mezzo feudale e mezzo
regio-governativa, ¢ quella del Regno Unito. Ma la Gran Bre-
tagna & un paese dove si compongono insieme tradizione e
novita, feudalesimo e democrazia, trono e altare, nobilta e
lavoro.

I paesi di stati federali, tipici gli Stati Uniti d’America €
la Svizzera, hanno una camera alta (non importa il nome) di
rappresentanti degli stati, alla quale & attribuita funzione e
autorita maggiore dell’altra. Anche a voler dare alle future
regioni una partecipazione al senato piu caratteristica di quella
fissata all’articolo 57 della costituzione, ripugnera al nostro
unitarismo nazionale e alla nostra democrazia livellatrice un
organicismo troppo spinto.

I senati degli stati medi e piccoli del nord Europa non
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hanno specificazioni sensibili, e il loro ruolo & piu o meno
similare a quello dell’alira camera. Non credo che si voglia
imitare la Francia, la quale sta facendo, come 1’Italia, la sua
nuova esperienza costituzionale. Comunque, né a Parigi né a
Roma si & in grado di tirarne le conseguenze. Due anni di
esistenza mnon bastano per fare un esame approfondito degli
elementi che disturbano la funzionalita del senato e che creano
gli inconvenienti lamentati.

A me sembra che camera e senato siano troppo esposti, e
senza sufficienti difese, ad un sottile sabotaggio che deriva da
una numerosa minoranza rivoluzionaria, che usa della tribuna
parlamentare con una finalitad extraparlamentare e, purtroppo,
antinazionale,

Bisogna riconoscere che quando comunisti e socialisti smet-
tono le loro pregiudiziali e intendono lavorare sul piano par-
lamentare non mancano di portare utili contributi che piu
volte sono stati accettati. Purtroppo, la politica extraparla-
mentare piglia loro spesso la mano a danno delle istituzioni.
Forse pochi ritoechi regolamentari circa 1'uso e la durata dei
discorsi, circa le procedure d’urgenza, circa le competenze
delle commissioni in sede deliberante contribuiranno un poco
alla sveltezza legislativa, sulla quale mi permetto di fare delle
riserve, perché non & detto che le molte leggi e le leggi fatte
alla svelta rispondano ad un saldo e coerente sistema giuridico.
Giovera molto un migliore coordinamento di lavoro fra le due
camere, evitando fin dove possibile la duplicazione delle discus-
sioni politiche. Infine, 1’iniziativa parlamentare dovrebbe essere
meglio regolata, evitando che le singole proposte di legge eva-
dano dalla lunga procedura che subiscono i disegni di legge
governativi.

Si dira che questi sono dei palliativi; sara cosi, ma debbono
essere sperimentati negli anni che ancora avanzano, prima di
arrivare ad un dibattito costituzionale, al quale sard in pieno
interessato il paese.

E mia opinione personale che sia meglio lasciare consolidare
1 nuovi istituti repubblicani nella formulazione costituzionale
avuta, cercando di renderne meno rigida la lettera ed adat-
tandoli lentamente e spontaneamente allo sviluppo del paese.
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Le riforme di legge seritie non arrivano mai a consolidarsi
nella coscienza collettiva come avviene con 1’adattamento e lo
sviluppo spontaneo lento e insensibile delle istituzioni una
volta accettate e inserite nella struttura nazionale.

L'Ttalia non ha ancora un secolo di vita nazionale; ma
atiraverso avventure ed eroismi, crisi di coscienza e loite
interne, dissidi religiosi ed economici, guerre coloniali e mon-
diali, ha potuto formarsi un ben saldo senso di nazionme. Non
¢ lo stesso per le nostre istituzioni democratiche. Pertanto il
primo dovere della classe politica emersa dalla dittatura e
dalla guerra deve essere quello di consolidare nella nazione
e per la nazione la nuova costituzione e farla penetrare nella
nostra coscienza civile.

22 maggio 1950. (La Stampa, 26 maggio)
36.

FINANZA E OPERE PUBBLICHE MUNICIPALI (*)

Anche per i piccoli e medi comuni al primo posto viene
la finanza, al secondo le opere pubbliche; o meglio 1’entrata
e poi la spesa.

Quel che interessa & che la finanza sia effettiva e propria;
e che le opere pubbliche riguardino i settori di propria compe-
tenza e siano scelte con il conceito della necessita e utilita,
preferendo sempre le pitl necessarie e le piu utili alla comunita
locale.

Finanza propria; finché i comuni sono regolati da leggi
finanziarie inadeguate ai bisogni, obbligati percio a ricorrere ad
aiuti statali, non si avra mai quell’autonomia e quella respon-
sabilita che rispondono alla natura dell’ente.

Comprendo che, in governi totalitari, la dipendenza dal
ceniro fosse un’esigenza dell’accentramento statale; ma in re-
gime democratico, allo stesso modo che deve essere rispettata
la personalita dell’individuo, deve essere rispettata la persona-
lita dell’ente locale, specialmente il comune.

(*) Articolo dettato in occasione del convegno lombardo degli ammini-
stratori provinciali e comunali, svoltosi a Milano con la partecipazione del
ministro dei LL. PP. on. Aldisio.
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Il piu piccolo comune e il piu sperduto nelle gole delle
montagne ha la stessa personalita e lo stesso carattere del grosso
comune e del capoluogo di provincia o di regione.

Breve: la sistemazione delle finanze locali e il loro coordi-
namento con la finanza statale é impegno costituzionale. A
questo non si & sottratto 1’attuale ministro, che ha preparato
apposito disegno di legge; purtroppo, fin’oggi é rimasto disegno
che non & stato tradotto in legge.

Non sono in grado di affermare che i provvedimenti proposti
siano sufficienti. Solo l’esperienza potra darne la prova. Ma
questo & certo, che senza nuove e piu organiche disposizioni,
le finanze municipali non potranno essere rimesse in sesto; i
mezzi non saranno sufficienti nemmeno per i servizi indispen-
sabili.

Fino a che tali provvedimenti non saranno adottati, le am-
ministrazioni comunali sono costrette a rivolgersi a Roma per
aiuti, integrazioni di bilanei, concorsi dello stato, mutui di
favore; a patire, a mettere di mezzo deputati e senatori, a
perdere tempo con la burocrazia centrale, che per dar corso
ad una pratica ha da superare una serie indefinita di barriere
regolamentari e di routines d’ufficio. Si soffoca!

Il peggio & che cosi si perde quel senso di autonomia (direi
anche di dignita) che é melle gloriose tradizioni municipali
della nosira Italia.

L’autonomia non si riconquista, dopo averla perduta con
I’ordinamento del passato regime, senza propria finanza; e
senza autonomia non si acquista il senso di responsabilita che
deve assistere 1’amministratore di un comune.

Non nego il controllo legale sulle amministrazioni locali,
purché lasci integre le responmsabilita morali (oltre che quelle
contabili), si da educare il corpo elettorale ad esigere una
gestione eristallina, e 1 consiglieri e gli assessori ad essere
rispettosi non solo delle formalita di legge ma del significato
e dei fini della legge.

I lavori pubblici di un piccolo e medio comune sono il ramo
pitl interessante, concreto e visibile dei servizi municipali.
Urbanistica ed edilizia, seuole, edifici igienici e sanitari, acque-
dotti, fognature, viabilita rurale, condotte di vario genere per
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I’illuminazione, c’¢ tutto un complesso di opere vecchie da
mantenere e nuove da costruire, che importano gravi spese,
alle quali lo stato partecipa con mutui di favore e concorsi
secondo le varie leggi vigenti e le altre che man mano vanno
eiaborandosi.

Ultima fra le vigenti € quella del 3 agosto 1949 n. 589.
Sara bene ricordare che la legge in parola prevede all’art. 17
ii finanziamento solo per gli esercizi 1949-50 e 1950-51 e quindi
occorre provvedere in tempo alla legge di finanziamento per
gli esercizi successivi, anche al fine di preparare il programma
esecutivo trimestrale fissato dall’art. 15.

Altre leggi, di non minore importanza, saranno quelle in
corso di esame alla commissione speciale: la 1170 sulla cassa
per il mezzogiorno e la 1171 per l’esecuzione di opere straor-
dinarie nell’Italia settentrionale e centrale.

Dobbiamo tenere distinti gli interventi statali a carattere
straordinario e integrativo per opere che eccedono la normale
attivita amministrativa dei comuni, da quelli che lo stato fa
solo perché i comuni sono deficitari e con risorse normali
inadeguate. Lo stalo, con gli interventi integrativi, rimedia
alla propria carenza legislativa nell’adeguare la finanza al ritmo
delle attivita degli enti locali.

E bene che lo stato si assuma per intero il carico e la
principale responsabilita dei provvedimenti a carattere straor-
dinario, mentre per gli altri provvedimenti integrativi lasci
al comune interessato la scelta, la progettazione, 1’esecuzione
e la responsabilita amministrativa, semplificando procedure e
rendendo sollecita 1’attuazione.

E da augurare che lo spirito di autonomia e il semso di
responsabilita e di liberta che ne deriva, sia ridestato e rinvi-
gorito da un partito che porta per insegna il « Libertas » dei
comuni medievali, e che dalla tradizione guelfa e dallo spirito
del partito popolare deve avere ereditato quel sano municipa-
lismo che & indissolubile con la concezione integrale delle
moderne liberta politiche e dello spirito repubblicano.

1° giugno 1950.
(Il Popolo di Milano, 2 giugno)
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37.

SOCIOLOGI A CONGRESSO

Si puo dire che in ltalia la sociologia sia quasi bandita dalla
cultura normale. Il pregiudizio diffuso dalla corrente idealista
contro la sociologia ha fatto presa al punto di non esservi piu
una pubblicazione periodica che abbia il coraggio di intitolarsi
Rivista di Sociologia.

Le facolta di scienze politiche che dovevano necessariamente
puntare sulla sociologia, furono, per puntiglio antifascista, sop-
presse con una circolare ministeriale... Ora non si riesce a farle
rimettere in sesto, non ostante che esista un disegno di legge
ministeriale stilato sopra un tormentato parere del consiglio
superiore della P. I.

Ci sono, & vero, degli insegnanti di sociologia nelle nostre
universita, ma, vedi caso, non esiste nessuna cattedra di ruolo
che ne porti il nome. Nemmeno il prof. Gini di Roma é& tito-
lare di sociologia, pur insegnandola nella facolta di scienze
statistiche.

A Firenze, nella facolta di scienze politiche (che sarebbe
soppressa) insegna il prof. Cicala (fuori ruolo). A Padova il
prof. De Polzer, alla facolta di giurisprudenza per il diploma
di statistica, & incaricato dell’insegnamento di sociologia gene-
rale e coloniale. Anche all’universita di Genova c¢’¢ un fuori
ruolo, il prof. Falchi, che nella facolia di giurisprudenza in-
segna sociologia per il corso di laurea in scienze politiche.
Simile corso & a Palermo dove il prof. Eugenio Di Carle da
lezioni di sociologia, come le da nella facolta di economia e
commercio per il diploma di statistica. Il prof. Broechieri &
incaricato a Pavia nella facolta di scienze politiche e il prof.
Quacquarelli a Cagliari nella facolta di giurisprudenza che ha
anche un corso di scienze politiche.

Non ho mai capito perché la sociologia sia ridotta ad essere
Pancella delle scienze statistiche, a essere confinata nella fa-
colta di giurisprudenza (non certo con l’indirizzo della Socio-
logie Juridique di Gurviich), ovvero considerata quale materia
facohiativa nei corsi di scienze politiche.
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Ho riassunto lo stato di fatto, per richiamarvi 1’attenzione
del ministero della P.I., visto che in settembre sara tenuto a
Roma il XIV congresso internazionale di sociologia.

Tale congresso doveva tenersi nel 1939 a Bucarest, sotto gli
auspici dell’istituto internazionale di sociologia che ha sede
a Parigi. Gli eventi bellici ne impedirono 1’attuazione, ma una
buona parte delle relazioni gia preparate erano state pubblicate.

Ora si ripiglia la serie di tali congressi proprio in Italia;
Roma dovra accogliere i congressisti che dopo quasi un quin-
dicennio si rivedranno di nuovo nel bel paese.

Ho fiducia che il comitato promotore presso la societa ita-
liana di sociologia prepari le cose in modo che, sia per il con-
tributo italiano, sia per le accoglienze ai convenuti, Roma cor-
rispondera alle sue tradizioni non solo di ospitalita ma di inte-
ressamento culturale.

Il silenzio dei giornali in proposito, a tre mesi di distanza,
non deve essere preso per voluto disinteressamento; puo darsi
che si tratti di mancanza di notizie concrete e giornalistica-
mente interessanti.

Anche il congresso internazionale di studi sociali promosso
dall’istituto internazionale di scienze sociali e politiche di Fri-
burgo in Svizzera, che si tiene in questi giorni al palazzo della
cancelleria, non ha avuto (a mia conoscenza) quella prepara-
zione giornalistica che meritava. Forse il carattere creduto con-
fessionale dell’istituto promotore, ha reso il mondo di quella
cultura che si muove e fa rumore alieno e disinteressato. Il
congresso di settembre, che sara sotto 1’auspicio di un istituto
di tradizione positivista, forse avra piu fortuna. Ci metto il
forse, perché gli anti-sociologisti italiani sono tuttora pieni di
pregiudizi aggressivi e si rifiutano di concedere alla sociologia
il diritto di cittadinanza.

Se si tratta di battaglia culturale, che ben venga, ma a viso
aperto, in sede propria, su riviste e in congressi.

Ma se si tratta di intrighi per impedire che la sociologia
abbia il posto che le spetta nelle nostre universita, simile intol-
leranza non dovrebbe essere permessa in un paese libero.

Sventuratamente, in Italia non esiste ancora una sana con-
cezione della liberta scolastica, specie nel campo universitario.
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E vero che ’articolo 33 della costituzione dice che « le isti-
tuzioni di alta cultura, universita e accademie hanno il diritto
di darsi ordinamenti autonomi», ma aggiunge « nei limiti sta-
biliti dalle leggi dello stato». Cosi si da con la mano destra
un’autonomia che viene negata con la mano sinistra.

L’affare delle facolta di scienze politiche e sociali & tipico.
Con una circolare ministeriale son rimaste da sei anni sospese
le iscrizioni degli alunni e i concorsi per le cattedre. Sono
messi in forse i diritii quesiti degli insegnanti e le relative si-
tuazioni giuridiche per promozioni, nomine di ruolo e simili.

Passi 1’atto violento sotto 1’accusa (fondata o no) che in
quelle facolta s’era annidata la teoria del fascismo (idee e
metodi fascisti si vedono e si sentono anche oggi in regime re-
pubblicano). Ma era dovere del ministro del tempo di regolare
passato e futuro con un bel decreto legislativo luogotenenziale
(allora la fabbrica di tali decreti era lecita e funzionmava a
ritmo accelerato).

Niente di tutto questo: commissioni e studi, e nuove com-
missioni e nuovi studi; vecchio comsiglio superiore della P.I.
e nuovo consiglio superiore della P.I., tutti mobilitati a fissare
i famosi « limiti stabiliti dalle leggi dello stato » del suddetto
articolo 33.

Questi limiti furono precisati nel disegno di legge Gonella
del 2 novembre 1949, ma a sette mesi di distanza tutto & 1i
fermato alla commissione VI del senato, mentre solo vige la
circolare del 1944 che figura da legge, da limite e perfino da
costituzione.

Questa non & liberta scolastica, né autonomia universitaria
e nemmeno arbitrio di governo (che anch’esso & paralizzato):
€ anarchia.

E cosi che la cultura ufficiale della repubblica si presenta
al XIV congresso internazionale di sociologia. E meglio contare
sulla cultura individuale.

28 maggio 1950. (La Via, 3 giugno)
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38.

LETTERA DI ADESIONE
AL CONVEGNO MUNICIPALE LOMBARDO

Caro Chesi, (%)

ti prego di portare la mia adesione al convegno lombardo
di amministratori comunali e provinciali, che mi ricorda i venti
anni di amministrazione e attivitd locale come sindaco di Cal-
tagirone, consigliere provinciale di Catania e consigliere e vice-
presidente dell’associazione nazionale dei comuni italiani.

La riforma delle finanze locali e D’altra della legge comu-
nale e provinciale in senso autonomistico, per le quali fu no-
minata una commissione governativa nel 1917 (e vi presi parte
insieme al prof. Luigi Einaudi e al prof. Annibale Gilardoni)
non arrivd a termine per i noti eventi. Ma quei lavori dovreh-
bero essere ricordati da quanti decideranno che le riforme fu-
ture siano improntate ad autonomia e liberta.

Cordiali saluti Luier Sturzo

30 maggio 1950. (Sicilia del Popolo, 6 giugno)

39.
LETTERA AL MINISTRO GIUSEPPE PELLA (*%)

Caro Pella,

il tuo saluto da Palermo mi ¢ arrivato graditissimo e spero
che questa visita, benché rapida, giovi a migliorare i rapporti
fra il nord industrializzato e il sud da industrializzare, per la
reciproca integrazione della economia e per una efficace coo-
perazione di forze produttive, ai quali fini lo stato (da te rap-
presentato) senza esagerati interventismi e aprioristiche pianifi-

(*) Dott. Vittorio Chesi, allora direttore di Sicilia del Popolo e poi del

Popolo di Milano.

(*¥)In occasione della sua venuta a Palermo per I'inaugurazione della
borsa-valori, il ministro del tesoro on. Pella invido a don Luigi Sturzo un
telegramma di saluto, al quale don Sturzo rispose con la presente lettera.
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cazioni, puo giovare assai con aiuti integrativi che rispettino
la liberta di iniziative.
Cordialmente Luier Sturzo

31 maggio 1950. (Sicilia del Popolo, 6 giugno)

40.

UN ATTO DI EROISMO MERIDIONALE (%)

Nome questo comitato permanente mezzogiorno pregola fare
arrivare scaricatori porto Giuseppe Zappulla, Giovanni Bal-
zano, Giuseppe Sabino insieme intiera ciurma plauso per ardito
arduo e felice salvataggio bambina caduta mare dal piroscafo
jugoslavo Serbya.

Loro origine italiana e meridionale rendeci orgogliosi spon-
tanec eccezionale collettivo eroismo.

Presidente Luici Sturzo

(Riviera, Napoli, 8 giugno)

41.

LA POLEMICA SUL « TERZO TEMFO »
E LA LINEA PELLA (**)

Questa, avvenuta sulle colonne di « 24 Ore », & stata lunga,
vivace, interessante polemica, che merita di essere ricordata.
Anzitutto, & bene metiere come acquisito un punto, che
nessuno dei partecipanti avrebbe voluto una scivolata verso
Vinflazione, né una reale svalutazione e neppure (come dire?)

(¥) Telegramma fatto pervenire al dott. Mazio, console generale d’Italia
a New York.

(**) 11 titolo originario era: « Punto sulla polemica Fanfani-Malvestiti ».
Su 24 Ore fu posto: « La polemica ». Qui per descrivere il tema dell’articolo
si mette il titolo della prima stesura. Si chiamo allora linea Pella la posi-
zione del ministro del tesoro, d’accordo col governatore della Banca d’ltalia,
atta ad evitare, con nuovi stanziamenti, ’inizio della svalutazione della lira.
Contro tale posizione si affermarono Fanfani e Dossetti. Da allora si andd
verso la crisi del 1951.
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uno scossone alla nostra liretta. Se cio fosse avvenuto, sarebbe
ricominciato, dopo un primo momento di euforia e di affari
audaci, il bel gioco del rialzo dei prezzi e dell’adeguamento
dei salari fino ad un nuovo alto-la.

In sostanza, il problema era quest’altro: come conciliare
la « difesa monetaria » (per dirla con le parole del ministro
Pella) con I’esigenza di maggiori disponibilita per opere di
lavoro produttivo.

Lasciamo le teorie che ci porterebbero in un campo di ipo-
tesi astratte; teniamoci alla problematica del giorno e al con-
creto delle direttive del tesoro e della Banca d’ltalia.

La relazione del governatore Menichella mette un punto al
passato, e nel suo ottimismo non nega problemi che ci premono
e che meritano tutta 1’attenzione. Il ministro Pella, nel suo
discorso di Palermo del 29 maggio, ha rilevato sia 1’aumento
del risparmio che la diminuzione della quota assorbita dalle
spese statali. Dando atto all’uno e all’altro dei risultati e non
risparmiando consensi, dobbiamo pur dire che la politica del
terzo tempo (come piace chiamarla) non & uscita ancora dalla
fase iniziale, mancando quei provvedimenti che debbono affian-
carla e consolidarla.

Un buon passo, da farsi senza esitazione, sarebbe quello di
diminuire la percentuale attuale (25 %) dei versamenti che le
banche, casse e istituti di credito sono obbligati a fare alla
Banca d’Italia sull’ammontare dei propri depositi. Pur essendo
prudente, un cinque per cento (il quinto dell’attuale versa-
mento) potrebbe essere la prima riduzione, alla quale far se-
guito, a debita distanza, con altro cinque per cento.

Per quanto a me non piaccia il dirigismo di stato, potrei con-
venire che si dia a queste somme una destinazione orienta-
tiva e si fissino dei limiti di graduazione per evitare sia quello
che potrebbe definirsi « mercato nero » di certe banche, e sia
un eccesso di disponibilita a scopi non esattamente produttivi.
Comunque, si tratta di provvedimenti da studiare e attuare
con cautela ma senza dilazione.

Altro settore: i capitali italiani fuggiti all’estero. Ce ne
sono e ingenti. Se questi appartengono a imprese industriali
attive, ritorneranno in Italia al momento che diminuiranno o
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cesseranno certi facili finanziamenti fatti alle industrie sotto
la protezione dello stato, sia per acquisti di macchinari al-
Pestero e in Italia, sia per cosidette ragioni sociali, alle quali
dovrebbe provvedersi con metodi diversi da quelli in uso fino
ad oggi. Molti altri capitali presero la fuga durante la guerra
o nell’immediato dopo guerra, per motivi politici e psicologici,
e sono rimasti all’estero per motivi che qui & superfluo ana-
lizzare.

L’Inghilterra che & isola, pud mantenere un regime di rigido
controllo della mioneta. Se I'Italia instaurasse i metodi inglesi,
aggraverebbe, non migliorerebbe la situazione.

Ma senza voler credere che il ritorno di capitali italiani
possa essere cosa facile e rapida, a far si che il capitale comun-
que « imboscato » affluisca verso zone produttive dell’industria,
dell’agricoltura e del commercio, & consigliabile 1’abolizione
coraggiosa dell’obbligo della nominativita dei titoli,

Gli scopi fiscali del decreto legge 25 ottobre 1941 (periodo
bellico) si possono perseguire in altre maniere. Il problema &
piu psicologico che economico. Ed essendo noi uomini e non
automi, i motivi psicologici hanno il loro peso e il loro valore.
Del resto, se obbligazioni, anche private, e titoli di stato pos-
sono essere nella enorme massa attuale lasciaii al portatore
senza gravi inconvenienti, il trattamento fatto ai titoli azionari
figurerebbe come un privilegio negative piu dannoso che utile.

Dove lo stato non ha fatio nulla, e purtroppo non vedo
fin’oggi un orientamento decisivo di riforma, & nel campo im-
menso della fungaia degli enti statali e parastatali e di quelli
nel quali lo stato ha partecipazioni azionarie e interessi diretti
o indiretti.

Mettiamo come acquisito che sono tutti defieitari, dei quali
lo stato, come Pantalone, o paga oggi o paghera domani tutti
i debiti, non potendo avere speranze fondate di miglioramento,
quando in molti casi si trova messo di fronte all’evidenza di
continui peggioramenti. Si tratta di miliardi e miliardi, che
vengono sottratti al risparmio del cittadino per impieghi nor-
malmente improduttivi e sicuramente mal fatti.

Si & visto fin’oggi che un solo di questi enti sia stato shan-
cato via con una liquidazione rapida e definitiva? Le proroghe
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a commissari e liquidatori continuano con ritmo crescente. Il
FIM, dopo avere assorbito una settantina di miliardi dei quali
quaranta irrecuperabili (poco pili poco meno, i conti non sono
noti), & stato aflidato per la liquidazione all’ARAR. Donde pro-
teste dei settori operai e politici. Ma I’ARAR non ha pieni
poteri; ha avuto assegnati dieci miliardi per rimettere in sesto
aziende notoriamente fatiscenti. Alla fine del nuove sborso ci
troveremo pilt o meno come oggi. E facile profezia che I’ARAR
sara obbligata, di qui a qualche tempo, a domandare nuovi
miliardi.

Non parliamo degli enti in mano a burocrati, come la GRA
e 'EAM. Mi ¢ stato detto che saranno smobilitati (& da piu di
un anno che si dice, dopo avere inghiottito fior di miliardi). Ma
la buona notizia & stata seguita da wun’altra (che speriamo
venga smentita) della formazione di un ente o istituto della
motorizzazione di stato. La legge antimonopolista proposta dal
ministro Togni dovrebbe funzionare anche per i monopoli eco-
nomici dello stato (ad esclusione di quelli fiscali).

E in cantiere D’istituto di stato degli idrocarburi, che fara
pendant all’AGIP e cosi altri enti e istituti per altri scopi
economici ma improduttivi alla salute e prosperita del citta-
dino italiano, che sarebbe felice di farne a meno, e riacqui-
stare la liberta... dagli enti statali e parastatali, che dovrebbe
essere aggiunta alle quattro liberta di Roosevelt.

Non parlo delle notevoli economie che si potrebbero fare
usando, non la lesina dei Sella e dei di Rudini, ma 1’ocula-
tezza necessaria per evitare spese inutili nella gestione buro-
cratica dello stato.

E veniamo alla pressione fiscale: il recente convegno di
Torino sui costi di produzione ha insistito nella richiesta di
alleggerimenti. Purtroppo, la finanza non pud rinunziare alle
entrate attuali e ci0 non per il desiderio di un pareggio che
resterebbe sulla carta, dato il complesso dei residui passivi;
ma per le esigenze normali dello stato bastera una certa pro-
gressivita annuale nelle entrate, modesta ma costante, per gua-
dagnare 1’equilibrio necessario fra entrate e spese.

La riforma fiscale non ha per oggetto sgravi impossibili,
ma una migliore tecnica tributaria e una piu coerente giustizia
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distributiva che riesca a non compromettere le fonti di red-
dito.

Fo grazia al lettore di tutto quel che potrei scrivere sul
tema della riforma finanziaria, ma debbo dire chiaramente:
primo, che il metodo delle esenzioni ¢ comodo, ma deplore-
volissimo e solo giustificato dal caos attuale del sistema; se-
condo, che & anche deplorevole 1’usanza di voler far paura
al contribuente al pur.o da obbligarlo a nascondere, per quanto
sia possibile, gli utili delle proprie aziende. (Tra parentesi:
anche le aziende parastatali usano i trucchi delle aziende
private per nascondere al fisco tutto quel che & possibile, per
via di un’arte contabile assai fina).

I tono fa la musica; oggi il tono fiscale & déprimente;
non c¢’é via di mezzo: o si ridesta la fiducia del paese o si va
dritto verso l’economia di stato.

Denari dall’America? Il senatore Merzagora dice di si e ci
credo: ma il pubblico deve sapere che c¢i sono due limiti
insuperabili all’afflusso americano: quello delle possibilita ita-
liane a corrispondere in prodotti da esportare in America le
quantita proporzionate all’impiego utile dei capitali affluiti,
¢ queste possibilita, purtroppo, sono modeste; 1’altro, il limite
creato dall’impiego fondi ERP che & denaro americano, il quale,
come si spera, continuera, ERP o non ERP, ad affluire in
Europa per aiutarla a tenersi in piedi.

In queste condizioni, la banca & il mezzo precipuo per avere
denaro liquido; ma la banca italiana & male atirezzata per
il credito a medio termine, che & quello che occorre alle imprese.
Per giunta i tassi bancari italiani sono proibitivi. Posso conve-
nire col prof. Jannaccone nel rilievo fatto al convegno di
Torino, di non mettere sullo stesso piano sistemi bancari diffe-
renti (a proposito dei tassi bancari all’estero e in Italia). Ma,
detto ¢io in via teorica, non si pud non deplorare che lo stato (il
quale ha tutte le grandi banche in sua mano) non abbia cercato
di organizzarle in mode da rendere possibile un maggiore svi-
luppo del credito a medio termine e una sensibile diminuzione
dei tassi attivi. E vero che pill volte e in diversi settori lo stato
€ intervenuto sia anticipando somme alle banche a tasso basso
o senza interessi, sia concorrendo negli interessi di somme
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procurate per via di obbligazioni e di buoni. Si tratta, pero,
di un sistema eccezionale, che non pud né deve essere gene-
ralizzato senza notevoli inconvenienti.

Sull’IMI ho le mie riserve da fare; comunque non risponde
a tutte le esigenze attuali di un credito industriale a medio
termine. I futuri istituti regionali per le piccole e medie
industrie sono ancora in fase preparatoria e non riguardano
le grandi industrie. Ma anche per il credito ordinario, il carico
delle spese di personale rende pesantissimo il nostro sistema
bancario. Purtroppo, in questo settore, come in altri a tipo
sindacalizzato, le situazioni economiche dei paesi disastrati dalla
guerra sono bloccate, con un’insita tendenza a sezionare 1’eco-
nomia fossilizzandola o disgregandola. Sarebbe errore presen-
tare questo fenomeno sotto ’aspetto di attrito fra capitale e
lavoro; mentre nel caso delle banche (e in altri casi simili)
si tratta di assorbimento dell’amministrazione nel funzionarismo
che arriva ai limiti della irresponsabilitd, quando le operazioni
bancarie sono gravate del tasso complessivo del 12, 14 e 18
per cento.

In conclusione, occorre comprendere e far comprendere
che la massa degli investimenti produttivi puo realmente aumen-
tare e divenire gradualmente progressiva; che I’impiego di
mano d’opera pud aumentare con relativa diminuzione della
disoccupazione. A condizione, perd, che si vada verso un
modesto liberismo (si parla di liberalizzazione e ne attendiamo
i fatti) con graduale costante diminuzione di interventi statali
e con incrementi di fiducia in una produttiva ricostruzione
del paese.

Ciascuno al posto che occupa deve correre il rischio delle
sue iniziative e della sua posizione e deve assumerne la respon-
sabilita. L’errore delle autarchie e dei dirigenti & stato ed &
proprio quello di tentare di annullare i rischi e di passare le
responsabilita economiche del privato sulle spalle dello stato
come rappresentante unico della comunita. Si tratta di un
solidarismo negativo, che prepara, necessariamente, in econo-
mia la burocratizzazione e in politica la dittatura palese o
larvata.

5 giugno 1950. (24 Ore, 8 gingno)
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42.

MARC SANGNIER (*)

Fara cinquant’anni al prossimo agosto il mio primo in-
contro a Rema con Marc Sangnier, fodatore del Sillon, di
qualche anno piu giovane di me, venuto in occasione di un
congresso internazionale della gioventu cattolica che si teneva
all’Apollinare. I nostri rapporti e la nostra costante amicizia
non furono mai interrotti, tranne che nell’ultima guerra.

Era allora capo della nascente democrazia cristiana italiana
Romolo Murri, e a Piazza della Torretta Borghese, dove io
ero suo ospite, Sangnier venne piu volte.

Tutti tre eravamo animati da speranze e propositi di rin-
novamento morale, organizzaiivo e politico, e, a parte le
differenze di . temperamento e di attivita pratica, umico era
I’ideale democratico e religioso che c¢i univa.

Al Castello dei Cesari ci riunimmo in un centinaio di gio-
vani democratici cristiani convenuti a Roma in quei giorni;
¢ in quella serata indimenticabile, 1’eloquenza vibrante e con-
vinta di Marc Sangnier domind sovrana, e ad essa fece eco la
parola di Romolo Murri, caustica e decisa.

A dieci anni di distanza, il capo della democrazia cristiana
italiana abbandono il campo, lasciando il troncone delle Mar-
che e Romagne in mano a Eligio Cacciaguerra e Giuseppe
Donati, e quello siciliano in mano di chi serive, in unione
con 1’avv. Mangano; mentre Marc Sangnier, al contrario, piego
fedelmente il capo all’ordine del Vaticano, passando il Sillon,
gia diffuso in tutta la Francia, sotto la dipendenza dei vescovi.

Allora conservatori cattolici e conservatori laici si erano
affrettati a ritenere la democrazia cristiana morta per sempre
in Italia e in Francia, mentre si sviluppavano con virulenza i
nazionalismi che preludiavano la guerra. Ma, se erano cadute
la Lega in Italia e il Sillon in Francia, e se ’azione cattolica
nei due paesi veniva piu strettamente legata alle autorita eccle-

(*) Questo articolo venne ripubblicato in francese da I.’Aube di Parigi
1l 1° agosto 1950.

153



SEZIONE_2 25-06-2003 17:43 Pagina 154 $

siastiche, lo spirito sociale che derivava dalla Rerum Novarum
di Leone XIII non veniva, pertanto, affievolito. Alla prima sosta
fecero seguito le seitimane sociali, che dalla Francia si intro-
dussero in Italia, imprimendo nuovo vigore al pensiero e allo
sviluppo dottrinale dei cattolici; mentre sul terreno pratico
sorgevano le leghe operaie e le confederazioni del lavoro di
ispirazione cristiana che poi, dopo la prima guerra mondiale,
crearono la confederazione di Utrecht.

Marc Sangnier, repubblicano, democratico e pacifista, orga-
nizzo congressi, associazioni, movimenti che destarono attorno
a lui le simpatie della gioventti francese e straniera, simpatie
che mai vennero meno. Al boulevard Raspail c¢’¢ una casa, la
sua, con sopra il titolo La Démocratie. Egli, 1’apostolo della
pace, il difensore delle classi oppresse, ’amico degli ebrei per-
seguitati, 1’animatore dei giovani, sempre pronto a dire una
parola di bene, a profondersi con tuiti i mezzi per alleviare
il dolore di uno solo.

Nemico di tutti i nazionalismi, vide subito I’errore di Maur-
ras e lo combatté a viso aperto. Egli fu ricambiato da parte
dell’Action Francaise con odio e dileggio.

Il suo pacifismo poteva sembrare ingenuo, ma era un pro-
fondo sentimento ecristiano, che gli faceva superare tutti i pre-
giudizi e tutti gli egoismi scatenati prima e dopo la guerra del
1914. Egli vedeva bene i difetti della Societa delle Nazioni, e
percio tendeva a contribuire a superarli nella fratellanza cri-
stiana, morale e religiosa, nella quale educare i popoli europei.

La seconda guerra mondiale non fu P'effetto del pacifismo
predicato da Sangnier, ma D’effetto dell’iper-nazionalismo che
prese il posto delle nascenti democrazie cristiane su terreno
politico in Italia col fascismo, in Francia con 1’Action Francaise,
in Germania col nazismo.

Solo durante la resistenza e dopo la liberazione, Marc San-
gnier vide rinascere le novelle forze della democrazia cristiana
francese, come chi serive le vide da lontano riprendere in Ita-
lia; e cosi in Germania, Austria, Belgio, Olanda e Lussemburgo.

La rinascita democratica cristiana europea non potra mai
dimenticare quel che deve a quest’'uomo forte, mite, umile e
costante.
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Il presidente Herriot, all’assemblea francese, nel rendere
omaggio alla memoria di Sangnier, cosi si & espresso: «Je
salue cette dme évangélique, ce coeur pur, cet haut esprit ».
Il congresso socialista francese ha osservato un minuto di si-
lenzio all’annunzio della morte di questo grande democratico.
Tutta Parigi ha preso parte ai fumerali.

Marc Sangnier amava 1’Italia non solo perché cattolico fran-
cese e legato da speciale attaccamento alla Santa Sede, non
solo per la comunione di idee con la parte democratica ecri-
stiana dell’epoca leoniana, e poi col partito popolare, ma an-
che perché nell’Italia vedeva il necessario complemento di
quell’Europa che doveva riprendere il compito di una pacifi-
cazione cattolica del mondo.

Questa fede nell’opera civilizzatrice del cattolicesimo e nelle
forme moderne di democrazia egli la prese da un aliro grande
cattolico francese, Frédéric Ozanam, il primo dei democratici
eristiani del secolo passato che ne fisso i caratteri e ne profe-
tizzo la missione nell’Europa moderna.

6 giugno 1950.

(L’ Nlustrazione italiana. 18 giugno)

43.

MORALITA PUBBLICA
E CORRETTEZZA PARLAMENTARE

L’ambiente in mezzo al quale passai la mia fanciullezza e
adolescenza, a pochi anni dalla breccia di Porta Pia, non era
favorevole al governo di Roma. In mezzo a molte critiche che
si facevano nelle conversazioni familiari e presso parenti ed
amici di casa, e¢ poi in seminario, ritornava 1’accusa di scor-
rettezze e si ricordavano i « earrozzoni» ferroviari, le specu-
lazioni dei quartieri Ludovisi. Un vecchietto che ad un club
di Catania soleva leggere tutti i giornali, finiva con la frase:
« tuiti ladri a Roma ».

Nessuna meraviglia che alle prime armi giornalistiche Cri-
spi prima e Giolitti poi fossero i miei preferiti bersagli, seri-
vendo contro la corruzione politica del tempo.

Mi fermai davanti alla tragedia di Resano perché avevo
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avuto occasione di conoscerlo; anzi avevo passato la sera pre-
cedente al suicidio a Napeli, presso la sorella del ministro,
signora Guerra, madre di un mio amico, col quale presi il
treno per andare al famoso congresso di Bologna del 1903.
Arrivati a Firenze di buon mattino e comprati i giornali, si
apprese la triste notizia e 1’amico Guerra interruppe il viaggio
per ritornare a Napoli. Me ne rimase profonda impressione.

H caso Nasi rinfocold le accuse contro uomini politici e
rivelo le scorrettezze e i favoritismi di certi gabinetti; pero il
fondo di pettegolezzi e di superficialita fu rivelato dall’attrito
Nasi-Giolitti. o combattevo 1'uno e 1’altro per motivi diversi;
ma non potei non deplorare un rigidismo tutto particolare al
caso, mentre era nella coscienza generale che i metodi di Nasi
non uscissero troppo dalla linea comune.

Urtava molto la mia sensibilita politica il fatto che 1’accusa
venisse rivolta al sistema parlamentare pit che agli uomini
singoli, si che i clericali da un lato se la prendevano con
PTtalia liberale; e i socialisti dall’altro con il governo borghese.
La mia frase era che i ladri non hanno colore; e sostenevo la
tesi che in regime di liberta i fatti venivano a galla e potevano
essere denunziati al parlamento; mentre in regime assoluto,
0 restavano ignoti, o nessuno aveva il coraggio di parlarne
e di scriverne. Tra uno scandalismo esagerato e 1’omerta o la
vigliaccheria che nasconde i fatti, io preferivo le denunzie e
le polemiche.

La mia esperienza all’estero, tra la prima e la seconda guerra
mondiale, valse a convincermi che nell’Italia pre-fascista il co-
stume morale sia dei governi che della burocrazia fosse superiore
a quello degli altri paesi, e nel mio volume: L’Italia e I’ordine
inlernazionale, non esitai a scrivere il seguente passo: « Per
integrita costoro (gli uomini politici italiani) davano punti a
tutti gli uomini di governo dei vari paesi democratici europei
e americani » e, in altro seritto, dicevo: « L’Italia del risorgi-
mento e del pre-fascismo ebbe una tradizione di correttezza
pubblica migliore di altri paesi europei, nonostante gli scan-
dali della Banca Romana, degli appalti delle ferrovie, della
costruzione del palazzo delle finanze e simili altri celebri epi-
sodi ».
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Con queste idee ero ritornato in Italia nel settembre 1946,
e non ci volle molto per accorgermi che ’organizzazione statale
era ben diversa da quella che io avevo lasciata, e che non solo
gli effetti delle guerre e di certi metodi « sbrigativi» portati
qui dagli « americani », avevano turbato 1’ambiente, ma che
la tradizione dell’amministrazione fascista con tutta la sua so-
prastruttura del funzionarismo legato agli womini politici di
ogni parlito (comunisti compresi, allora dominanti nel tripar-
tito), aveva creato una fungaia di enti statali, parastatali, co-
mitati e commissioni a tipo economico, e che vigeva il vinco-
lismo autarchico in tutto il suo vigore.

Quale meraviglia se in questo caotico agitarsi di interessi
legittimi e di speculazioni illegittime, il parassitismo a danno
dello stato si fosse ingigantito? Che si parlasse di corruzione
di burocrati e di amminisiratori del pubblico denaro? Cosi
vennero fuori ’affare dello zucchero, quello della crusca, quel-
lo degli olii, i permessi di importazione ed esportazione, i conti
dei consorzi agrari, la situazione della Cogne, dell’IRI, ARAR,
GRA, ENDIMEA, FIM, INAM e via di seguito.

Contro D’esistenza, il funzionamento e il parassitismo dei
einquecento e piu enti ereditati dal faseismo, e quegli altri
ereati dai governi post-bellici, presi netta posizione fin dal
novembre 1946.

Affermavo, fin da allora, che 1’errore fondamentale sta
nel fatto di avere affidato questi enti a burocrati, con il co-
modo sistema di metterli nei consigli di amministrazione come
rappresentanti dei vari ministeri, con a capo uomini politici
quali commissari, presidenti, comsiglieri delegati.

1 funzionari sono anzitutto distratti dai loro compiti, de-
stando in loro il desiderio di accumulare incarichi con retribu-
zioni, indennita, e partecipazione agli utili. Essi restano legati
cosi alle sorti di tali enti al punto da formare un forte ostacolo
al tentativo di liquidarli.

Per giunta, funzionari della ragioneria e della corte dei
conti sono spesso distaccati o incaricati di controllarne i conti.
Cio non ostante, i conti di tali enti mancanoe di controllo pub-
blico. L’anno scorso, quando il ministero dell’agricoltura chiese
al parlamento 1’anticipo di 45 miliardi sopra i eirca 63 miliardi
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di crediti vantati dalla federazione dei consorzi per la gestione
grano, con corrispondenti anticipazioni ricevute dalle banche,
non poté presentare alcun consuntivo, si che al senato prima
e alla camera poi l’anticipo fu ridotto a 35 miliardi. Fin’oggi,
nessun’altra richiesta & stata fatta a saldo dei debiti, e nessun
conto & stato prodotto.

Si & detto che non c’¢ un obbligo legale. Strano: allora si
disse che si doveva dare subito 1’anticipe perché gravavano
sul tesoro da otto a dieci milioni al giorno di interessi. Oggi
non si parla piu degli interessi delle somme non pagate, che
fin’oggi superano i due miliardi (%¥).

Per lo stesso motivo ho insistito e insisto perché dell’ammi-
nistrazione della cassa del mezzogiorno non facciano parte né
funzionari, né parlamentari, a nessun titolo e per nessun
motivo. Le responsabilita siano sempre uniche e chiare; non
si deve la dentro parlare a nome del ministero A o del mini-
stero B, né a nome del partito A o del partito B e neppure a
nome del governo, ma solo a nome della cassa; ciascuno al
suo posto.

Ecco perché sono lieto della dichiarazione del presidente
del consiglio di consentire nel criterio di estendere le incom-
patibilita parlamentari al complesso amministrativo di enti
statali e parastatali e di diritto pubblice.

Questa incompatibilita deve essere estesa anche a tutti i
funzionari, per mantenere nettamente distinta la funzione di
controlleri da quella di controllati.

L’episodio Viola, e nell’impostazione e nel modo come si
€ svolto, non & paragonabile né al caso della Banca Romana
né a quello Nasi. Né ha un legame di stretta dipendenza con
la campagna contro la sopravvivenza degli enti fascisti e la
creazione di nuovi, né con la questione delle incompatibilita
burocratiche e parlamentari.

(*) Gli acquisti di grano all’estero sono stati regolati con una legge da
me avversata, alla quale proposi un coniroprogetto che il senato alla quasi
unanimitd respinse. La Federconsorzi depositd su richiesta, alla segreteria
del senato, una contabiliti non approvata dal ministero dell’alimentazione
né dalla ragioneria generale.
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E pero nato in questo ambiente turbato dal fatio che non
ostante recenti decisioni di gruppi parlamentari a non scegliere
piu deputati e senatori ai posti di amministratori e commissari
di enti, non sono manecati pretesti di qualitd teeniche e di
eccezionalita specifiche (che poi non esistono), per continuare
nel sistema.

Ora si spera che i disegni di legge presentati da Petrone
e Bellavista, e l'ultimo da Vigorelli e altri, abbiano a essere
considerati come urgenti per calmare 1’opinione pubblica scossa
ed eccitata.

Se il caso Viola ha affrettato questa soluzione, bisogna con-
venire essere vero il detto che « non ogni male viene per nuo-
cere ». Il parlamento ne uscira rinvigorito.

9 giugno 1950. (La Stampa, 13 giugno)

44.

RINASCITA DELLA SCUOLA (%)
(Lettera al Provveditore agli Studi di Catania)

Ill.mo Provveditore,

ho molto gradito il telegramma inviatomi dalla mia Calta-
girone in occasione di una interessante manifestazione scolastica.

Auguro che la rinascita della nazione e quindi anche della
regione abbia come caposaldo una piu adeguata organizzazione
scolastica, un piu elevaio spirito educativo e una reale con-
cordia nel proseguire i fini di una effettiva moralizzazione della
vita pubblica e privata.

Accetti, illustrissimo signore, i miei omaggi distinti.

Luict Sturzo
7 giugno 1950,
(Sicilia del Popolo, 22 giugno)

(*) A un telegramma d’omaggio inviatogli da Caltagirone in occasione
della festa di chiusura dell’anno scolastico, don Luigi Sturzo ha cosi risposte
al provveditore agli studi di Catania, prof. Vittorio Casaccio.
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45.

LETTERA ALL’ASSESSORE REGIONALE
ALL’AGRICOLTURA E ALLE FORESTE (%)

Caro Milazzo,

ebbi il tuo telegramma da Catania e poi ho seguito sui
giornali il congresso forestale siciliano compiacendomi viva-
mente dell’iniziativa presa e dello spirito che 1’ha animato.
La ricostituzione forestale della Sicilia & un dovere della
regione e sara la migliore opera che la regione potra fare a
vantaggio dell’isola, al punto che se fosse questa sola 1’utilita
dell’autonomia basterebbe a giustificarla davanti a tutti i de-
trattori, di qua e di 1a dal faro, che per misoneismo, per pigri-
zia mentale, per interessi piccini e egoistici, vi sono ostili.
La riforma agraria che avete promossa salva e concorre a
ricostituire il nostro patrimonio forestale; gli studi della cassa
del mezzogiorno devono andare con larghezza al rinsaldamento
+ delle zone erose, alla sistemazione delle acque, all’incremento
arboreo e all’utilizzo industriale dei boschi. A questo fine si
deve anche, per quanto & possibile, indirizzare 1’utilizzo dei
fondi dovuti alla Sicilia per D’articolo 38 dello statuto.
Mi compiaccio con te del buon inizio e saro piu soddisfatto
della pratica attuazione dei deliberati del congresso.
Cordialmente
Luict Sturzo
15 giugno 1950.
(Sicilia del Popolo, 23 giugno)

46.
COME NON SI OSSERVA L’ART. 81 DELLA COSTITUZIONE

Non so se i formulatori dell’ultimo comma dell’art. 81 ne
previdero le possibilita di evasione; io avrei preferito la for-

(*) All’on. Silvio Milazzo, assessore regionale all’agricoltura, che durante
il congresso forestale siciliano gli aveva inviata comunicazione riguardante i
risultati del congresso stesso, don Sturzo rispondeva con la seguente lettera.
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mula originaria del presidente Einaudi, il quale voleva che ogni
proposta di spesa di iniziativa parlamentare fosse accompa-
gnata dalla correlativa proposta di entrata. Cosi egli giustificava
il suo punto di vista: « L’esperienza ha dimostrato che & peri-
coloso riconoscere alle camere tale iniziativa, perché, mentre
una volta erano esse che resistevano alle proposte di spesa da
parte del governo, negli ultimi tempi spesso & avvenuto che
proprio i deputati, per rendersi popolari, hanno proposto spese
senza nemmeno rendersi conto dei mezzi necessari per fron-
teggiarle ».

Prevalse una formula piti ampia e meno impegnativa, cosi
poi formulata con 1’'ultimo comma dell’art. 81: « Ogni alira
legge (al di fuori di quella con la quale si approva il bilancio)
che importi nuove o maggiori spese deve indicare i mezzi per
farvi fronte ».

Ho letto molti disegni di legge di iniziativa parlamentare
che, pur importando nuove o maggiori spese, non indicano
i mezzi per farvi fronte. Non se ne occupano i proponenti, né
se ne occupanoc le commissioni parlamentari e, naturalmente,
si deve arrivare alla conclusione di bilancio « non si possono
introdurre nuovi tributi e nuove spese ». L’art. 81 & tassativo;
ma prima della discussione del bilancio (anche se pronto e
avanti alla commissione) si pud deliberare che la spesa gravera
sul bilancio futuro. Sara questione di convenzione ma non di
incostituzionalita. A maggior ragione, durante 1’esercizio in
corso, si potra deliberare una nuova spesa, dandovi inizio col
bilancio futuro in uno o piu esercizi o anche stabilmente, Sara
questione di oneri, ma non di incostituzionalita.

Il governo potra pigliare, se autorizzato, degli impegni, o
essere autorizzato a prendere impegni su bilanei futuri. Sara
questione di criteri amministrativi, ma non di incostituzionalita.

D’accordo: solo desidero sapere che funzione abbia quel-
I'ultimo comma dell’art. 81 messo la nella costituzione come
un elegante spaventapasseri. Fino al maggio di ogni anno si po-
tra impegnare il bilancio che decorrera dal 1 luglio successivo:
e dal luglio dell’anno in corso si potra cominciare a impegnare
il bilaneio che comincera a decorrere dal 1 luglio del seguente
anno. La vacatio di questa corsa alla spesa senza rispondenza
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attiva sara solo per quel mese o mese e mezzo nel quale si
discutono i bilanei annuali. L’interpretazione ha eosi un sapore
farisaico e inconcludente, che vale la pena mettere in rilievo.

Ma la pratica é ancora piu capziosa dell’interpretazione
teorica; sia perche certe leggine inviate alle commissioni in
sede deliberante non hanno neppure un rilievo di spesa (si
cerca di provvedere subito con variazioni di bilancio e poi,
una volta a posto, si faranno strada da sé), ovvero hanno un
termine legislativo, con 1’arriére pensée delle future proroghe.

Queste leggine riguardano per lo piu il personale. Sarebbe
da fare un elenco di quante leggi di questa natura, nom im-
porta se di iniziativa parlamentare ovvero governativa, sono
andate in porto zitte zitte con le scarpe di feltro. Vorrei avere
tempo e agio per rilevare ’aggravio di spese che ne & venuto
al bilancio.

Non sono contrario a dare al personale il giusto che spetia;
sono contrario al metodo inorganico, subdolo, surrettizio, pieno
di sotterfugi e soitintesi, con il quale si procede nel presentare
leggi e emendamenti che passano tra 1’indifferenza di molti
e la sagace connivenza di pochi. Quando il ministro Petrilli
compilera la legge sulla burocrazia trovera rovi invalicabili
di leggi spinose.

Un esempio piccolissimo (e percio lo scelgo) é quello della
legge 13 marzo 1950 n. 119 con la quale si sono prorogati per
un biennio gli uffici regionali di riscontro e le relative funzioni
degli uffici periferici della corte dei conti. Quatiro righe di
relazione ministeriale, silenzio dei relatori, nessuna discussione
alle commissioni del senato e della camera in sede deliberante.
Legge fatta e pubblicata sulla Gazzetia Ufficiale il 7 aprile suc-
cessivo.

Di che si tratta? Furono istituiti con decreto legislativo del
1947 uffici del tesoro distaccati in ogni regione per ricostruire
i conti di coloro che avessero durante la guerra avuto maneggio
di denaro dello stato e che per cause diverse non fossero in
grado di documentare i conti. Ottima idea; fin oggi i conti non
sono stati ricostruiti anche perche dal dire al fare c¢’¢ di mezzo
il mare. La proroga s’imponeva. Ma ci si insinua subito il
veleno, dando agli stessi uffici la competenza dei rendiconti e
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conti giudiziari relativi a tutto 1’esercizio finanziario 1948-49
(P’articolo 3). Cosi. da una funzione straordinaria di guerra
sono passati ad una funzione ordinaria per gli esercizi che gia
avrebbero dovute avere regolare corso, perché al di fuori di
ogni irregolarita presunta.

Se & vera la mia informazione, i promotori della leggina
volevano consolidare per sempre la posizione degli uffici di-
staccati, ¢ cosi aumentare la rete burocratica, togliendo alle
ragionerie centrali dei singoli ministeri la regolare competenza
dei conti periferici. Non potendo ottenere il piu, si contenta-
reno di far breccia con i conti fino al giugno ’49.

Un altro esempio ci viene dal parlamento in sede di ratifica
del decreto legislativo 2 maggio 1947 sull’organico degli inse-
gnanti elementari; la commissione parlamentare competente in
sede deliberante ha apportato modifiche che impegnano il bi-
lancio per sette miliardi e mezzo a decorrere dal 1 luglio 1951.
Il provvedimento avra ripercussione in tutte le categorie degli
statali. Ebbene; niente discussione pubblica, niente comuni-
cazione alla stampa; i resoconti sommari delle sedute delle
commissioni in sede deliberante sono distribuiti con tre o quat-
tro mesi di ritardo.

Non discuto se il provvedimento sia giusto o no, opportuno
o no, urgente o no. Nel caso affermativo, occorre che sia pre-
sentato nella sua luce, con una relazione ben documentata,
indicando i mezzi per farvi fronte e portando ’affare alla pub-
blica discussione.

Il metodo seguito & deplorevole e antidemocratico; tanto
pitt che le commissioni in sede deliberante escludono il pub-
blico e la stampa, il che & semplicemente antidemocratico e
potrebbe essere accusato di incostituzionale.

Ma c’¢ un altro modo con il quale si evade dai limiti del-
I’art. 81, ed & in uso per via degli enti statali e parastatali, sia
con gestioni proprie che per conto dello stato. Tutti finiscono
come il FIM (43 miliardi di deficit) o fanno come i consorzi
agrari che non presentano i conti e richiedono acconti al parla-
mento per mettere in sesto le gestioni.

La lettera del ministro Segni del 17 corrente a La Nuova
Stampa (a proposito del mio articolo del 13), non dice perche
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non potevano essere presentati dai consorzi almeno i conti
del 1945-46, come prima giustificazione della richiesta dell’an-
ticipo di 45 miliardi fatta col disegno di legge del 19-1-’49.
E non era piu corretto presentare i conti anno per anno, si
da poterli esaminare con immediatezza? Purtroppo tanto il
ministro Segni quanto il sottosegretario Malvestiti negarono
che il senato avesse diritto a prendere visione dei conti dei
consorzi agrari. Furono presentate alcune cifre globali dell’eser-
cizio 1947-48 dalle quali si rilevarono, in cifra tonda: spesa
gestione ammasst 5 miliardi e seicento milioni; spesa trasporti
cereali nazionali ed esteri 16 miliardi e 800 milioni; spese varie
quasi 5 miliardi. In queste cifre non & compreso il costo politico
del pane del quale fa cenno il ministro. Da allora non sono
stati presentati al parlamento aliri conti ne disegni di legge
che regoline i deficit non saldati e quelli posteriori al 1947-48,
nei conti con le banche dai quali risultava ’effettivo tasso del
6,25 o del 5,75 senza le solite maggiorazioni o l’intiero am-
montare.

La conclusione é chiara: sui bilanci futuri, volente o nolente
il parlamento, dovranno figurare spese e deficit delle gestioni
dei comsorzi agrari e di tutte le altre gestioni statali, parastatali
o per conto del tesoro, e per giunta senza controllo parla-
mentare.

E nello spirito dell’art. 81, il sistema delle gestioni fuori
bilancio? & nello spirito dell’art. 81 la facolta data ad enti, che
non rispondono al parlamento, di esigere tasse e imposte (in
parte o in tutto) e che le gestiscono senza dare conti pubblici?

Per il minacciato sciopero degli statali del tesoro e della
corte dei conti, sono di attualita i casuali sui quali ho scritto
varie volte. Ebbene? che si abbia il coraggio di eliminare una
gestione « particolaristica » di tale portata (4 o 6 miliardi);
che si rivedano i decreti-legge istitutivi (non ancora ratificati)
e che si elimini una sperequazione, che va a carico del contri-
buente e che turba i rapporti fra personale e governo per
mancanza di equita e di uguaglianza.

Per finire: la commissione decima della camera dei deputati
& stata investita, in sede legislativa, di un disegno di legge di
iniziativa parlamentare, per travasare i compiti (e le spese)
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del moribondo EAM in un nuove ente nazionale automezzi:
non sara piu EAM, sara ENA; avra il diritto di appropriarsi
e gestire le entrate delle tasse e dei tributi che gravano sugli
automobili e automezzi. Sara amministrato dai soliti rappre-
sentanti di ben sei ministeri — funzionari, come al solito —
olire i rappresentanti di categorie. Che si semplifichino gli
attuali servizi va bene; ma che si dia piu liberta al privato, e
che si lasci la responsabilita ai ministeri. Gli enti vecchi e
nuovi sono una cancrena.

Varra 1’esperienza di questi anni a modificare orientamenti
e presso i parlamentari e presso i burocrati? e a far riflettere
sulle interferenze della burocrazia nelle gestioni degli enti
statali e parastatali?

Quando si hanno mille miliardi di residui passivi per im-
pegni effettivi e cinquecento miliardi annui di deficit di bilancio
ordinario, anche uno come me che non & bigotto del pareggio
sulla carta, deve stare attento a osservare e fare osservare lo
spirito, se non la lettera, del famoso articolo 81 della costi-
tuzione.

20 giugno 1950. (La Stampa, 24 giugno)

47.

LA DONNA NELLA VITA PUBBLICA (%)

(Lettera all’on. Paola Tocco-Verducci)

Onorevole Signora;

ringrazio del telegramma inviatomi Lei e le dirigenti demo-
cratliche cristiane del movimento femminile e le elette a con-
siglieri comunali della provincia di Palermo, riunite per un
corso di cultura politico-amministrativa,

(*) In occasione del convegno delle dirigenti e delle amministratrici comu-
nali della democrazia cristiana, 1’on. Paola Tocco-Verducci, organizzatrice del
convegno stesso, invio a don Luigi Sturzo un fervido telegramma di saluto,
a nome di tutte le intervenute. In risposta a tale telegramma, don Sturzo ha
diretto alla on. Tocco questa lettera.
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Oggi piu che mai & necessario formarsi una coscienza auto-
nomistica delle amministrazioni provinciali e comunali, dopo
che per piu di vent’anni queste subirono l’ingerenza del potere
centrale a scopo di politica accentratrice e di asservimento di
partito.

Fin’oggi non si sono aboliti tutti gli abusi statali a danne
delle autonomie municipali; e si continua con un sistema di con-
corsi e sussidi, senza affrontare sul serio la riforma della finanza
loeale, che ridia la base al ristabilimento completo delle auto-
nomie passate e al riconoscimento di quelle che rispondono
alle gloriose tradiziomni italiane.

Al tempo stesso si deve insistere nella formazione del
senso di responsabilita, dell’osservanza delle leggi, dello spirito
di giustizia e d’equitd verso tutti i cittadini, del superiore bene
del comune al disopra degli interessi privati.

La Sicilia, avendo conquistato 1’autonomia regionale, deve
animare dello stesso spirito autonomistico le amministrazioni
locali, sempre nel rispetto delle leggi e delle conquiste a mezzo
di leggi, superando lo spirito fazioso, la prepotenza delle eric-
che locali e la demagogia follaiola.

E questo il dovere e il compito speciale della donna, che,
venuta ultima alla vita politica, vi porta insieme l’entusiasmo
del neofita e la capacita assimilatrice tutta sua propria.

Accetti, onorevole signora, i miei sensi di profonda e cor-
diale stima.

Lurer Srurzo

26 giugno 1950.
(Sicilia del Popolo. 30 giugno)
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I11.

LA PRIMA RIFORMA E LE ALTRE
(luglio-ottobre 1950)

[La prima riforma & stata quella agraria: parziale per il
territorio continentale, con la legge Sila e la legge « stralcio »,
integrale in Sicilia con la legge regionale; le leggi portano la
data del 12 maggio, 21 ottobre e 27 dicembre del 1950. L’isti-
tuzione della cassa per opere straordinarie di pubblico interesse
nell’Italia meridionale, approvata il 10 agosto dello stesso anno,
puo anche dirsi una riforma sia nel metodo amministrative,
sia nelle ampie finalita dell’istituzione e dei mezzi dei quali
€ stata dotata.

Le altre riforme gia allo studio: istruzione, fisco, ammi-
nistrazione burocratica, ebbero nel 1950 spunti parlamentari e
polemici dei quali si fa cenno negli seritti di questa sezione e
della seguente, fra i quali in primo luogo quella delle incom-
patibilita parlamentari che si trascind sine a tutto il 1952.]
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48.

IL PUNTO CENTRALE DELLE «INCOMPATIBILITA »

Mentre la commissione della camera prepara il testo defi-
nitivo del disegno di legge sulle incompatibilita parlamentari,
conviene mettere a fuoco il punto centrale della questione.
anche per darvi netto contorno giuridico e distaccarla dagli
scopi scandalistici dell’opposizione.

La mia frase di due anni fa « controllori-conirollati » &
ormai entrata nell’uso; non ¢’¢ persona che non la ripeta. Con
tale caratteristica sono state messe in rilievo le due incompa-
tibilita — quella dei parlamentari e quella dei funzionari dello
stato — a coprire coniemporaneamente i due uffici di control-
lore e di controllato.

Altra cosa & la ineleggibilita elettorale; altra questione il
cumulo delle cariche, alira infine il cumulo degli stipendi e
compensi. Tali questioni sono, bene o male, regolate dalle leggi
e dai regolamenti vigenti, e potranno essere regolate in altra
sede. La questione da me sollevata fin dal novembre 1946, e
ora portata avanti al parlamento, ha un carattere suo proprio:
si tratta di riconoscere la contraddizione logica e il contrasto
giuridico fra le posizioni di parlamentare e di funzionario
statale e quelle, nello stesso tempo, di amministratori o sindaci
degli enti e istituti che amministrano in parte o in tutto denaro
dello stato o che hanno rapporti di interesse con ’amministra-
zione dello stato. E poiché tali enti sono divenuti numerosis-
simi e di notevole entitd, e alcuni di essi esigono tasse e im-
poste per delega dello stato e con destinazione a scopi parti-
colari, e perfino emettono obbligazioni sotto la garanzia dello
stato, si impone un intervento legislativo che tolga ogni pos-
sibile evasione.
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Il fenomeno da me mille volte segnalato, & arrivato a un
punto che il totale delle gestioni di tutti questi enti locali e
centrali gareggia per imporianza con lo stesso bilancio an-
nuale dello stato. A tali enti si debbono aggiungere le grandi
banche che sono di diritto pubblico o addirittura statali, an-
che nel senso che lo stato ne & il principale o 1'unico azionista
(sia pure attraverso I'LR.I.), e nelle quali lo stato & diretta-
mente impegnato, sia per fornitura di denaro, sia per garanzia
nell’emissione di titoli, buoni, obbligazioni, e perfino per ope-
razioni con l’estero.

Se non ci fosse stata la parentesi fascista e il parlamento
avesse funzionato con propria responsabilita, forse non si sa-
rebbe arrivati al punto di oggi, specie per la combinata inge-
renza della politica e della burocrazia, in una solidarieta tale
che & stato impossibile e sara ancora difficile fermare la corsa
alla creazione di nuovi enti, ovvero impedire che parlamentari
e burocrati vi partecipino e ancora di piu far si che i com-
missari riescano a portare avanti le relative liquidazioni.

Dall’altro lato, fin che questi enti ci sono e operano (e
molti sono oramai cosi importanti e cosi radicati, come 1’I.R.I.,
che sarebbe cosa molto difficile liquidarli), occorre provvedere
che non divengano uno stato nello stato, con la costante esclu-
sione dei controlli parlamentari, con un pauroso crescendo di
impegni e di spese, e di relativi deficit, che alla fine rica-
dranno su lo stato, cioé sul contribuente e sul paese.

Circa gli impiegati & da notare il fatto, assai deplorevole,
che in non poche leggi sono indicati i funzionari che fanno
parte di diritto di determinati consigli di amministrazione. In
altre leggi € indicata solo la categoria (comsiglieri di stato) o
la funzione (membri della corte dei conti). Onde i ministri,
o debbono dare l’autorizzazione, ovvero (se hanno liberta di
scelta) debbono nominare obbligatoriamente un funzionario.
In molte leggi la indicazione & generica: un rappresentante del
ministero X, un rappresentante del ministero Y e un rappre-
sentante del ministero Z (fra questi il tesoro ci sara sempre);
ma quale ministro lascera indietro un funzionario che vi aspira,
per metterci un semplice cittadino?

Che dire poi, se la legge nomina lo stesso ministro a capo
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di un ente che amministra direttamente denaro dello stato.
come stabilisce la legge per la cassa sulla proprieta conta-
dina? E non & la sola.

Ci vuole, percid, un atto chiaro e netto; il disegno di legge
in corso dovrebbe contenere la disposizione, che dentro un
tempo limitato (tre mesi) il consiglio dei ministri, per delega
legislativa, dovra modificare le leggi vigenti che stabiliscono
titoli di nomina di amministratori di tali enti, ministri, sotto-
segretari e alti funzionari.

E chiaro che per le altre leggi dove & stabilito generica-
mente la rappresentanza dei diversi ministeri non petranno &
tali posti essere scelti parlamentari né funzionari, a meno che
i primi non rinunzino al mandato e i secondi non si mettano
contemporaneamente in aspettativa.

Si dice che piu che la legge occorre il costume; cio & vero.
La legge senza il costume non ha gran valore; mentre il co-
stume ha valore anche senza la legge. Ma per reagire ad un
costume deviato occorre anche la legge, come presidio e come
spinta per creare o rifare o rinsaldare il costume.

E percio che la richiesta del sen. Cingolani perché fossero
affrettati i lavori parlamentari sulle proposte di incompatibi-
lita e ’assicurazione data dal presidente De Gasperi nella se-
duta del senato del 6 giugno e poi ’affermazione del consiglio
dei ministri che invece di un disegno di legge governativo (che
il guardasigilli avrebbe dovuto preparare) si deve dar corso
a quelli di iniziativa parlamentare, hanno chiarito 1’atmosfera
circa la impostazione giuridica del problema.

Il Messaggero, nel suo editeriale del 22 giugno, sposta i
termini della questione, affermando che l'intervento dello stato
nella economia si estende a tutti i settori (compreso quello
della imposizione fiscale, delle tariffe doganali del commercio
estero) e arriva a scrivere che « non si ecomprende perché non
si afferma (dai sostenitori della mia tesi) una identica incom-
patibilita fra la funzione parlamentare e la partecipazione ad
affari privati di qualsiasi genere ».

Debbo, forse, ricordare all’articolista che il parlamento sorse
nel medio evo come controllo e difesa delle categorie possidenti
¢ produttive coniro le imposizioni del monarca e del suo go-
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verno? Tanto i nobili e il clero (primo e secondo stato) quanto
la borghesia (terzo stato) rappresentavano interessi di categorie.

L’antico regime fu soppiantato dal nuovo; alle classi o
« stati » fu sostituita la rappresentanza popolare con suffragio
ristretto o con suffragio universale. Il parlamento moderno
non soppresse né poteva sopprimere 1’insita rappresentanza di
interessi, di categorie e di classi, della produzione e del con-
sumo, ma divenne camera di compensazione e di adeguazione
degli interessi in contrasto nel superiore interesse del paese.

Quel che & contro gli interessi reali del paese & la rete
vincolistica di enti e istituti rimasti dopo la caduta dell’au-
tarchia fascista, nonché i nuovi enti creati per necessita di
guerra e gli altri, infine, creati o in corso di creazione, sia per
facile andazzo sia per voluta collaborazione (che io qualifico
oggi connivenza) fra burocrazia e uomini politici, o fra questi
due e imprese parassite, bacate, deficitarie.

Questa impostazione & precedente e mon ha diretto rap-
porto con il caso Viola portato alla camera, e peggio con lo
sfruttamento scandalistico dei partiti di opposizione. Perché
non & da credere che con qualsiasi sistema e sotto qualsiasi
sole non ci sia posto per la gente scorretta, per i parassiti,
per i vani e per gli sfruttatori del pubblico denaro.

Ma il fine di questa legge & quello di ristabilire la norma-
lita dei rapporti fra parlamento e pubblica amministrazione,
e rompere la rete di cointeresse fra parlamentari e burocrati a
mantenere enti e istituti, e crearne di nuovi, con danno enor-
me della economia del paese e con sperpero del denaro pub-

blico.

25 giugno 1950. (La Via, 1° luglio)

49.
REPLICA A VANONI

Realta Politica credette opportuno riassumere in alcune
domande dirette al ministro Vanoni i punti da me trattati ne-
gli articoli sulla riforma finanziaria, sulle esenzioni fiscali e
sulla manomorta 1950; e pubblico nel numero del 17 giugne
le risposte avute. Non mi risulta che la stampa di partito né
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quella indipendente si siano accorte del fatto dando notizia
dell’intervista ministeriale lunga quasi tre colonne di giornale.

A me sembra opportuno darvi il rilievo che & mancato e
tirarne alcune conclusioni che spero saranmno tenute presenti
sia dal governo sia dai parlamentari che si interessano ai pro-
blemi finanziari.

Alla prima questione: se prima di attuare la riforma, non
sia necessario un accertamento di tutti gli oneri fiscali, il mi-
nistro Vanoni rispose: « In vista della riforma tributaria ed
al preciso scopo di arrivare ad una razionale perequazione
degli oneri fiscali, ho gia provveduto a far rilevare dettaglia-
tamente tutte le varie forme di imposizione direita che gra-
vano i redditi fondiari, agrari, industriali, commereciali, profes-
sionali e artigiani, calcolandone I’incidenza ». Quindi, dopo
aver dato vari esempi di perequazione anche nel settore della
sovraimposizione degli enti locali, concluse: « Le proposte
dimostrano il fermo intendimento di rendere la pressione fi-
scale tollerabile per tutti i cittadini e, se quesii risponderanno
all’aspettativa della amministrazione finanziaria con una leale
dichiarazione dei redditi, verranno facilitati il coordinamento
e l’ulteriore revisione delle diverse forme di imposizione di-
reita e indiretta ».

Purtroppo un recente disegno di legge (ecol titolo di provvi-
denza a favore delle finanze dei comuni e delle provincie) men-
tre blocea, con effetto retroattivo al 1° gennaio scorso, le impo-
ste locali di famiglia e di industria, arti e professioni, autorizza
P’aumento di sovrimposte sui terreni, redditi agrari, fabbricati
e consumi. (Agricoltori e consumatori: il solito asino trattato
col bastone e il sovracearico). Non si € compreso il motivo
perché il progetio di riforma della finanza locale sia stato
messo a dormire, e sia venuto fuori il provvedimento n. 1126
che ha un sapore alquanto dubbioe.

La risposta di Vanoni sui contributi unificati non poteva
essere diversa, sia percheé si tratta di affare che amministrativa-
mente dipende da altro ministero, sia perché le opinioni sulla
riforma di questo servizio sono assai divergenti, sia infine per-
ché i problemi che riguardano 1’agricoltura non hanno buona
sorte in questo dopo guerra. Il ministro Vanoni desidera che
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"amminisirazione finanziaria resti estranea a questo servizio,
ma afferma che la riforma « deve proporsi la massima econo-
micita nell’amministrazione e nella riscossione dei contributi ».
Chi gli puo dare torto? Pero non & affare suo. E cid dispiace,
perché mantenere i contributi agricoli unificati come sono oggi,
¢ un tale peso in agricoltura, specie quella delle piccole azien-
de meridionali, che i provvedimenti legislativi in merito sono
assai piu urgenti di una certa legge « stralcio » per la quale st
fa tanto rumore.

La terza domanda riguarda i « casuali» che sono stati di
attualita per il minaceciato sciopero degli statali del tesoro e
di quelli della corte dei conti (poi tacitati come si sa con un
nuovo strappo sia alla disciplina che al bilancio dello stato).
Il ministro Vanoni afferma che i casuali « quando mon corri-
spondono a precisi servizi prestati nell’interesse privato del
cittadino » dovrebbero essere eliminati. Egli non dice cosi, e
preferisce le frasi felpate: « dovrebbero essere disciplinati in
maniera diversa o anche riassorbiti in relazione al definitivo
assestamento del trattamento economico dei funzionari ».

Circa il fatto (che io chiamo scandaloso) della gestione dei
casuali tenuti fuori di bilancio, il ministro conviene che nes-
suna gestione debba rimanere fuori bilancio; ma 1’affare non
é di sua competenza dopo la divisione in due del ministero
delle finanze.

Tutto sommato: le cose rimangono allo stato attuale, per
quanto deplorevole possa essere.

Ho molto piacere che il minisiro convenga sull’abuso insop-
portabile delle esenzioni fiscali. Egli cita i suoi discorsi prece-
denti al mio articolo, e ci6 mi fa piacere, sia perché non pre-
tendo mai di scoprire ’America, sia perché non & ordinario
trovare persone convinte di quel che dicono, mentre, per for-
tuna, il ministro & arciconvinto, specie dopo 1’accertamento
fatto che « le esenzioni raggiungono la imponente cifra di 3000
miliardi ». La sua conclusione & chiara: « Come ho gia detto,
sono fermamente convinto che occorra non soltanto fare un
punto fermo alla concessione di ulteriori esenzioni, ma che si
debbano rivedere le esenzioni gid concesse, al fine di ricon-
durre tutti, enti e privati, all’osservanza delle leggi tributarie.
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Per far questo € indispensabile la piena solidarieta del parla-
mento e di tutte le categorie di cittadini, alcune delle quali
sono spesso fuorviate da artificiose e interessate campagne di
stampa ».

Non voglio mancare di rispetto al ministro attuale, né ai
ministri futuri, né al parlamento; temo che non solo non si
rimediera al passato, cominciando a diminuire i tremila mi-
liardi di cui sopra, ma vi saranno fra breve nuove esen-
zioni. La legge della cassa per il mezzogiorno, le leggi agrarie,
le leggi edilizie in corso di approvazione, sono piene di esen-
zioni fiscali, si da farci arrivare a cifre sbalorditive. Il sistema
non muta: ed io che sono un meridionalista convinto (oltre
che un meridionale) non avrei difficolta a far cancellare le
nuove esenzioni, a patto che allo stesso tempo e proporzional-
mente venissero diminuite le esenzioni gia vigenti, passando
in parte o in tutto il maggior incasso finanziario alla cassa per
il mezzogiorno.

Speranze vane; e sono anche vane le speranze di vedere
corretta la tendenza a creare nuove manomorte e a tassarne
1 patrimoni non trasferibili.

Il ministro Vanoni ha risposto che per gli enti statali si
tratterebbe di partita figurativa: ha poi aggiunto che con la
riforma agraria si prevede lo smobilizzo di parte della pro-
prieta terriera di enti pubblici (il cui valore ¢, del resto, assai
limitato). Ma per gli aliri enti & stato evasivo. La domanda
era in questi termini: « non crede che sia bene obbligare gli
enti che accumulano tali proprieta a carattere privatistico, a
limitarne il valore e a procedere alla conseguente smobilita-
zione per impedire la formazione di grandi manomorte? » Il
ministro rispose: « la seconda parte della domanda investe una
delle questioni piti complesse che interessano la vita economica
e sociale del paese » passando tosto all’accenno del passaggio
dei terreni di enti pubbliei.

Non voglio dare a questi rilievi una importanza piu larga
che da sé non comportano. Riconosco le difficolta inerenti a
qualsiasi riforma, specie oggi che il paese ha di fronte non
una ma cinque o sei riforme, che rendono indigesto qualsiasi
lavoro parlamentare.
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Ma quando le questioni vengono alla ribalta e sono gia
mature come quella dei casuali e 1’altra assai piu interessante
delle esenzioni fiscali, quella dei contributi agricoli unificati
e infine quella sui patrimoni indisponibili (manomorta) degli
enti parastatali, io non credo che il rimando sine die sia nel-
P’interesse del paese.

3 luglio 1950. (La Stampa, 7 luglio)
50.

AUTONOMIE MUNICIPALI

Caro Migliori, (¥*)

ho letto il seguente comunicato dell’A.R.I., del 28 giugno
SCOTSo:

« Debbo rilevare ancora una volta e col piu vivo rincresci-
mento che i criteri di autonomia municipale e provinciale, pur
ristretti e modesti, di prima del fascismo, sono dai democri-
stiani battuti in breccia con maggiore ostilita di quella che
avevano i liberali di allora.

La scusa dei liberali di allora era quella di dover fronteg-
giare 1l’invadenza clericale; la scusa di oggi & di legare le
mani ai comunisti.

Tanto allora come oggi ci va di mezzo la liberta e respon-
sabilita civica ».

La verita & che chi sta al potere dello stato crede se stesso
superiore agli altri e crede nello stato come si crede a una
divinita. Quando si & all’opposizione, allora si invoca la li-
berta a gran voce.

Ma i due pesi e le due misure non sono state mai morali,
ne logiche, né legalizzabili.

Cordialmente

Lurer Sturzo

7 luglio 1950.

(*) G. B. Migliori, presidente della I commissione permanente della ca-
mera dei deputati.
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51.

CHI DEVE REGISTRARE IL MOTORE?
(Lettera al Direttore de « Il Globo »).

Esimio Direttore,

nel suo articolo « Lo stato regisira il motore » ella fa appello
ai « suoi egregi colleghi che con tanto ardore hanno assalito la
proposta del nuovo ente (1° ENA) a riesaminare con mente
serena il problema » dell’unificazione dei servizi che interes-
sano gli autoveicoli.

Poiché fra i suoi colleghi che han gridato all’allarme c’¢ il
sottoscritto, sento il dovere di rispondere al suo appello. Ecco
quanto scrivevo su La Nuova Stampa e altrove: « Per finire:
la commissione decima della camera dei deputati & stata inve-
stita, in sede legislativa, di un disegno di legge di iniziativa par-
lamentare, per travasare i compiti (e le spese) del moribondo
ente in un nuovo ente nazionale autemezzi: non sara piu EAM,
sara ENA; avra il diritto di appropriarsi e gestire le entrate
delle tasse e dei tributi che gravano sugli automobili e auto-
mezzi. Sara amministrato dai soliti rappresentanti di ben sei
ministeri — funzionari, come al solito — oltre i rappresentanti
di categorie. Che si semplifichine gli attuali servizi, va bene;
ma che si dia piu liberta al privato, e che si lasci la re-
sponsabilita ai ministeri. Gli enti veechi e nuovi sono una
cancrena ». Dunque, siamo d’accordo sulla semplificazione dei
servizio, non siamo d’accordo sulla creazione dell’Ente (con
I’E maiuscola). In materia di enti io sono d’accordo solo con
gli scolastici: anche allora si creavano « enti» che perd non
facevano male a nessuno tranne che alla logica e alla metafisica:
e fu stabilita la norma: non sunt creanda entia sine necessitate :
naturalmente si parlava di necessita logica o metafisica.

Oggi lo stato crea enti o meglio da la sua marca di fabbrica
agli enti; ne sono creatori gli interessati che succhiano alle
cento mammelle dello stato (1’immagine & Sua, egregio diret-
tore); cosi siamo arrivati al 499mo ente + X. Ancora un altro

e avremo I’ENA.
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Se per ogni servizio un po’ complicatello che riguarda il
pubblico, si dovesse fare un nuovo ente unificatore, ce ne vor-
rebbero un migliaio, e potremmo cosi ridurre di meta le compe-
tenze dei vari ministeri. E molto meglio che si tenti di sempli-
ficare i vari ministeri, sveltire la buroerazia e renderne solleciti
i servizi.

Andando personalmente, durante la mia permanenza all’este-
ro, agli uffici postali per spedire lettere e plichi raccomandati,
notavo che a Londra sbrigavo tutto in tre minuti, con due o
tre di attesa, a Parigi in venti minuti, con almeno dieci di attesa.

Invece di ereare un nuovo ente, sara piu semplice assegnare
tutto il servizio a quel ministero che vi ha maggiore affinita:
finanza, lavori pubblici o trasporti; con 1’obbligo di inviare ai
ministeri cointeressati, rapporti mensili a scopo di controllo
finanziario, tecnico e statistico. Non c¢’¢ ministero (di quelli in-
teressati) che non abbia uffici periferici e non c¢’¢ bisogno di
creare enti, con nuove direzioni generali, nuovi ispettori, nuovi
capi divisione e capi sezione, né inventare nuovi ruoli organiei,
né immettere nuovo avventiziato che poi si fara fare una leggina
(mettiamo, di iniziativa parlamentare) per divenire inamovibile.

La verita ¢ che, dovendosi ormai liquidare ’EAM e 1la GRA
che lasciano un bel deficit dietro di sé, il tesoro, pietoso, invece
di caricarlo sulle spalle dei responsabili mandandeli avanti
alla corte dei conti a rispondere della gestione di quei fondi,
fa come quel padre che chiude gli occhi e paga. Nessuno ha
il coraggio di richiamarsi al senso di responsabilita nelle gestioni
del pubblico denaro; e non si tratta solo dei deficit dell’EAM e
della GRA, ma di centinaia di enti e di decine di gestioni per
conto dello stato che formano deficit per centinaia di miliardi.

Se avessi agio e tempo mi farei addirittura accusatore pub-
blico, sostituendo coloro che hanno il dovere di essere gelosi
del denaro pubblico ma sono muti come cani che non sanno
latrare, per dirlo con la Secrittura.

Domando a wun giornalista autorevole come Lei, illustre
direttore, che si umisca a coloro che vogliono la liquidazione
degli enti inutili, la sistemazione degli enti necessari, e 1’esame
degli altri, dei quali non si sa fino a qual punto siano pin utili
che dannosi o piu dannosi che utili.
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Tornando ali’ENA, perché Lei, egregio direitore, desidera
che il disegno di legge di iniziativa parlamentare venga varato
d’urgenza dalla decima commissione in sede deliberante, evitando
cosl il dibattito pubblico e il controllo del paese?

Io sono molio diffidente verso queste procedure d’urgenza a
porte chiuse; specie per leggine di iniziativa parlamentare.

E una scorciatoia questa che evade il controllo del consiglio
dei ministri, che credo abbia la sua parola da dire; evade il
controllo del tesoro, che anch’esso ha diritto d’intervento;
manca spesso di esattezza formale giuridica e tecnica; & per
lo piu un’improvvisazione, quando non & anche 1’espressione
di interessi di categorie economiche e sindacali.

Ora é invalso 1’uso che dietro le quinte dell’iniziativa par-
lamentare ci siano impiegati dei ministeri interessati e perfino
dei gabinetti, perché cosi viene scavalcata la lunga procedura
del disegno di legge governativo.

Bastano questi accenni, per indurre le persone responsabili
a guardare a fondo sui problemi da me sollevati, e non aver
fretta a legiferare, come se il terreno ei sfuggisse sotto i piedi.
I! merito principale degli antichi parlamentari era quello di
ritardare la confezione delle leggi, non di affrettarla; leggi
poche e buone. Si ignora forse che le scarpe vecchie somo piu
comode delle scarpe nuove? Ma oggi siamo obbligati ad avere
leggi molte e cattive, ineseguibili e ineseguite.

In conclusione spero che I’ENA sara seppellita prima di
nascere.

Distinti saluti

Luier Sturzo

12 luglio 1950.

(Il Globo, 14 luglio)

52.

DEMOCRAZIA: IMPREVIDENZA O DEBOLEZZA?

Le notizie da Washington ¢i dicono che fin da maggio si
sapeva che i nordisti di Corea preparavano truppe e carri ar-
mati, si parlava della possibilita di un’aggressione, con 1’idea
dell’unificazione del paese, che proprio la Russia volle diviso
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in due, come prezzo dell’intervento in guerra contro il Giap-
pone appena due settimane prima della bomba atomica su
Hiroshima.

L’ambasciatore statunitense a Seul aveva fatto il proprio
dovere, informando il dipartimento di stato, proprio come
P’ambasciatore statunitense a Berlino fece il suo dovere nei
felici anni del 1938 e 1939. Il secondo non fu ascoltato a
Washington come non fu ascoltato il primo.

Diversita di vedute fra ministri, mancanza di sensibilita
degli avvenimenti, il solito pigliar tempo, preoccupazione del-
I'opinione pubblica e anche certe situazioni di partito, specie
fra i democratici del nord e quelli del sud, hanno impedito
fra maggio e giugno una preparazione prudente e seria. Anche
il timore di essere accusati come provocatori di un conflitto im-
maginario avra potuto far pesare la bilancia dal lato dell’at-
tesa passiva.

Questo fatto non & nuovo: lo stesso avvenne nel 1914 dopo
le bombe di Serajevo, quande si prevedeva il conflitto, ma non
si seppe fare, da parte dell’Inghilterra, il passo che si dove-
va, sia per prevenire la mobilitazione ausiro-germanica, sia
per impedire la violazione della neutralita del Belgio. E dire
che allora sarebbe bastata una dichiarazione del governo di
Londra a Berlino che 1’Inghilierra non poteva rimanere neu-
trale; con novanta probabilita su cento, il Kaiser non si sarebbe
mosso.

Peggio avvenne nel 1936 quando Hitler occupd militarmente
la zona demilitarizzata del Reno; bastava, allora, 1’immediato
intervento franco-inglese per far ritirare Hitler. Le occupazioni
di Vienna, Praga e Danzica ne furono le conseguenze che fecero
scoppiare la seconda guerra mondiale.

Quesa volta Washington, appoggiata dall’ONU (o I’ONU
sostenuto da Washington), dopo due mesi di attesa, di incer-
tezza, direi quasi di sottovalutazione degli eventi, ha agito con
immediatezza, impegnando le forze e 1’onore del paese. Tutto
fa credere che si tratta di intervento risolutivo benché costoso.

Se il governo americano, appena avvertito dal suo amba-
sciatore, avesse domandato al consiglio di sicurezza dell’ONU
Vinvio in Corea di una commissione inquirente per vedere se
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il nord si armava e mobilitava mentre il sud era sprovvisto
di armi e di mezzi, chi D’avrebbe potuto accusare di volere
la guerra piu che non sia accusato ora che resiste?

Ed era proprio diflicile al governo americano mettere un
po’ piu di ordine nel suo esercito del tempo di pace, evitando
di impressionare 1’opinione pubblica con quegli accorgimenti
che gli stati maggiori conoscono bene, abituando il paese a
normali movimenti di truppe e manovre, a scopo di regolare
allenamento?

Non & questo che & mancato: & stata invece la valutazione,
fatta in tempo, di un pericolo pitt 0 meno immediato, al quale
dover corrispondere con sufliciente preparazione.

E insita al sistema democratico questa « imprevidenza » che
si traduce in debolezza? Ecco il quesito di questo articolo.
La democrazia & uno stato di diritto basato sull’opinione pub-
blica: due limiti (diritto e liberta) che i dittatori non hanno
e che noi democratici abbiamo e dobbiame rispettare e fare
rispettare senza deflettere.

Per questo, sono imperdonabili gli errori iniziali, come
quello di aver diviso la Corea in due e di aver violato cosi il
diritto nazionale dei coreani, per accontentare la Russia, che
voleva stabilire in quel paese un’alira delle sue « zone d’in-
fluenza ».

Ma ne il diritto, né ’opinione pubblica che sono espressioni
di liberta, impediscono alle democrazie di essere previdenti e
forti; al contrario la forza che deriva dal diritto € assai mag-
giore di quella che deriva dall’arbitrio; e la forza che deriva
dai consensi della libera opinione pubblica & piu efficiente di
quella che si ottiene mettendo a tacere l’opiniene pubblica,
come avviene nei regimi dittatoriali.

E certo un’arte difficile ottenere consensi in regime di liberta
e quindi sembra piu difficile governare in democrazia che go-
vernare in dittatura. Ma non & vero; gli intrighi delle ditta-
ture sono spesso piu disturbanti della stessa opinione pubblica;
se si giudica diversamente & perché la facciata sembra salda,
non mai la realta.

Il problema & un altro: 1’opinione pubblica & sbhandata
quando i dirigenti sono incerti, quando i problemi sono ri-
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mandati senza affrontarli con risolutezza, quando si usano
metodi contraddittori, quando non si rispetta il diritto né si
usa del proprio diritto con franchezza e sicurezza.

Nel caso in esame, due questioni hanno reso incerte le
Nazioni Unite; 1’affare del diritto di veto, che non & stato
ancora definito nei suoi contorni e limiti oggettivi, e la perma-
nenza fra i cinque di una Cina divisa e fatiscente.

In sostanza, si ha un consiglio di sicurezza zoppicante; e
se con tale conmsiglio si & potuto arrivare ad ottenere 1’appro-
vazione dell’intervento armato in Corea in difesa dell’aggredito,
cio si deve al buon diritto fatto valere da Truman con una
rapida e completa decisione.

In questo la democrazia a regime presidenziale ha certi
vantaggi sulla democrazia a regime parlamentare (o parlamen-
taristico) come € oggi in Francia, dove non si & riusciti a com-
binare un governo per due lunghe settimane, proprio al mo-
mento che sono necessari, piu che mai, rapidi e importanti
accordi internazionali.

ko ock

I fatti di Corea hanno e avranno riperecussioni interne in
tutti i paesi occidentali. Naturalmente sono pitt esposti alla
pressione comunista paesi come la Francia e 1’ltalia, dove, per
eventi bellici e per le collaborazioni sindacali e governative
del primo periodo post-bellico, i partiti comunisti ebbero ra-
pida fortuna e mantengono ancora posti di comando e influenze
nelle organizzazioni operaie e contadine.

Parlando dell’Italia, a tre anni dalla fine del tripartito e
dopo la scissione sindacale, si ha 1’impressione che i comu-
nisti siano meno forti e meno numerosi di prima. E puo darsi
che sia cosi. Pero nessuno pud negare che il lavoro di pene-
trazione nella struttura morale, economica e politica del paese,
da parte comunista, va continuando con piani prestabiliti e
mezzi notevoli.

Non si illudano gli anti-comunisti che bastino le punture
di spillo di certi giornali e la polemica grossolana di altri a
diminuirne la consistenza.
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Io vorrei applicare alla situazione interna italiana le osser-
vazioni fatte circa 1’attesa americana del colpo sulla Corea del
sud allo scopo di svegliare 1’opinione pubblica intorpidita. Non
parlo, s’intende, di colpi militari: 1’Italia, in tal caso, sarebbe
esposta quanto ogni aliro paese dell’Europa occidentale, se
oceorre che, sotto ogni punto di vista, sia ben preparata. E
doveroso fare pieno affidamento sul governo attuale. Il diritto
di difesa (nel quadro del patio atlantico) & incontestabile e
I’opinione pubblica & discorde. Discordi sono solo i comunisti
e 1 loro satelliti di marca estremista.

Ebbene, io non dico di trattarli come fuori legge; precisai
il mio pensiero in proposito nel mio articolo: Difendersi dal
comunismo, che ebbe larga diffusione e molti consensi.

Non domando leggi eccezionali anticomuniste; solo politica
chiara, fermezza e costanza di linea, osservanza completa delle
leggi da parte di tutti, comunisti compresi. Se occorrono (come
ne occorrono) leggi invano attese, che si portino sellecitamente
al parlamento.

Fra queste, la piu urgente ¢ quella che deve regolare gli
scioperi, si da mettere in salvo il diritto sindacale per meotivi
professionali, e colpire lo sciopero politico e il sabotaggio della
produzione. E vero che in caso di emergenza, le garanzie poli-
tiche potranno essere sospese; ma noi dobbiamo formare la
coscienza legale dell’operaio (oltre che quella morale) prima
che possa arrivare il caso di emergenza.

Credo che un inasprimento delle pene, la procedura per di-
rettissima precisando i casi dell’associazione a delinquere, per
i detentori abusivi di armi, sia una giusta misura preventiva,
dati i risultati degli ultimi rastrellamenti, che danno l'impres-
sione che ci sia sotto una volontd anti-statale e anti-sociale che
non si riesce a domare.

Potrei continuare nelle esemplificazioni; mi limito ad al-
cuni fatti recentissimi che dimostrano una notevole imprevi-
denza, che si & in tempo a correggere. 1 sindacalisti, si sa,
cercano di mettere i loro rappresentanti in tutti gli enti che
lo stato va creando. Ultimamente, nel votare la legge sulla
cassa per il mezzogiorno, fu fatto dalla commissione parla-
mentare il voto che fossero messi in quel consiglio di ammi-
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nistrazione due rappresentanti sindacali: naturalmente uno di
costoro sara comunista. E proprio necessario fare simili regali?
Piu grave & il fatto della nomina dei cinque parlamentari a
giudici della corte costituzionale col metodo delle commissioni
interne della camera. Due posti regalati ai comunisti, e questa
volta contro lo spirito della legge. Lo stesso si & fatto con la
commissione parlamentare della Sila, regalando agli avversari
due posti in rappresentanza della minoranza.

Aliro & il rispetto dell’avversario, nell’osservanza dei diritti
e dei doveri, altro € aprire la porta di casa a chi non ha
diritto di entrarvi, per una cortesia che non sara mai contrac-
cambiata; peggio, col dubbio, anzi la certezza, che si tratta
di un nemico dello stato democratico.

Dovrei richiamare 1’attenzione del parlamento sulle dispo-
sizioni della legge « stralcio » per la riforma agraria, la quale
stabilisce che la determinazione dei territori da scorporare sara
fatta con decreti aventi valore di legge. Non era meglio deli-
mitarli fin da ora, per legge, come si fece per la Sila, invece
di dare agli organizzatori dei contadini (comunisti compresi)
’arma delle agitazioni locali per premere a scopi demagogici
e di partito sul ministero dell’agricoltura anche quando si &
sicuri che il decreto sara fatto?

Sono tocchi legislativi, provvedimenti amministrativi, eri-
teri di scelta, valutazione di opportunita, che devono rendere
oculati i nostri parlamentari e uomini di governmo, per atte-
nuare la presa comunista sulle masse e per neutralizzarne
Pinfluenza.

La democrazia ha il suo bancoe di prova nel poter man-
tenere la liberta e la legalita e sapersi allo stesso tempo di-
fendere dal comunismo; nel sapere prevenire con prontezza e
oculatezza e intervenire con decisione. Solo cosi la democrazia
non sara imprevidente né debole, ma libera, forte e rispettata.

9 luglio 1950.
(La Via, 15 luglio)
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53.
LA DONNA EDUCATRICE DI DEMOCRAZIA

Sembra un paradosso, ma oggi & una realta; la domna
elettrice in regime libero & destinata a essere educatrice di
democrazia.

C’¢ una sola difficolta, che non & indifferente; quella di
comprendere appieno lo spirito e il metodo democratico, al
quale educare gli altri.

Non dico che sia difficile apprendere in che consistano la
democrazia politica e i1 suoi vari sistemi; & difficile superare
I’ambiente in cui si vive, le abitudini mentali frutto di eventi
storici, I’egoismo di gruppo, categoria, classe, il puntiglio per-
sonale, che congiurano tuiti contro lo spirito democratico.

Non credano le letirici che queste difficolta operino solo
sulle donne; operano assai piu sugli uomini che nel passato
erano i soli facitori della vita politica del paese.

E facile esaltare la democrazia per il metodo della liberta
che la anima; ma quando con quesio metodo non si riuscira
a far viocere le proprie idee, viene istintivo il ricorso all’in-
trigo, al metodo autoritario, allo strappo del regolamento, alle
formule surrettizie, alle passioni elettorali; allora... addio de-
mocrazia !

Quante volte, zitto tu zitto io, sono passate leggi e leggine
che avrebbero dovuto fare la regolare trafila ed essere portate
al eontrollo del pubblico?

Cito questo esempio, usato dagli uomini pii che dalle don-
ne, per il fatto che le donne sono assai poche in parlamento e
non hanno acquistato la padronanza della manovra. In questo
campo le donne potrebbero essere piut abili degli womini, se
ci si mettessero.

Ma se la donna comprende la responsabilita che comporta
la democrazia, ¢ comincia ad avere qualche maggiore parte-
cipazione alla responsabilita direttiva, allora la troveranno piu
diritta e piu sincera degli uomini, con maggiore senso del pro-
prio dovere. Forse per mancanza di allenamento non avra la
forza di resistere fino in fondo; forza che purtroppo manca
anche a molti vomini.
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Ho incontrato in Inghilterra delle donne forti, nel senso
del Vangelo, che han destato la mia e 1’altrui ammirazione.

Pochi consigli pratici: mai cedere sul metodo democratico,
anche se questo fa impiegare un maggior tempo (che del resto
¢ bene speso); mai sentire la suggestione del voler vincere ad
ogni costo, anche se (a parere proprio e altrui) quella vittoria
assicurerebbe un bene immediato; sempre vigilare su se stesse
e sugli altri che non prenda la mano l’interesse di categoria
e di classe sugli interessi generali.

In democrazia sembra che debba prevalere 1’arroganza del
demagogo e Dintrigo del profittatore; questi parassiti della
societd s’intrufolano in tutti i regimi, e prosperano di pin
nelle autocrazie e nelle dittature che nelle democrazie. Con la
differenza, che nelle prime & difficile smascherarli, nelle se-
conde & piu facile; a patto di educarei alla dirittura della
coscienza, al coraggio delle proprie idee e al senso di respon-
sabilita. ‘

La donna in democrazia ha un campo magnifico di allena-
mento per sé e di educazione per gli altri.

14 lughio 1950. (Donne d’ltalia, 20 luglio)

(Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 8 seitembre)

54.

EAM - ENA E ALTRE SIGLE (%)

Tutti, ormai, conoscono la mia lunga campagna contro il
mantenimento di veechi enti statali o parastatali e la costitu-
zione di nuovi.

E vero che ho trovato pochi compagni nel giornalismo e

(*) II sindacato dei dipendenti del’EAM, della CISL e della CGIL, dopo
la lettera di Sturzo del 14 luglio, invio al Globo la seguente leitera, pub-
blicata il 9 luglio 1950:

« Signor direttore,

ci consenta una precisazione su alcune affermazioni che il prof. Luigi
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pochissimi nel parlamento, forse perché il problema nomn &
afferrato in tutta la sua complessita (a parte, s’intende, coloro
che sono ancora, consciamente o inconsciamente, presi nel cer-
chio della mentalita e della pratica fascista).

La questione & piu grave di quello che non appaia e che
non si creda; si tratta di una reale « burocratizzazione » di
molta parte dell’attivita economica del paese, con danno del-
I"impiego libero e produttivo dei risparmi e con aumento dei
costi di produzione e con maggiori gravami per il tesoro dello
stato e infine per il contribuente.

In sostanza, in Italia si sta andando, senza metodi, né fina-
lita aperte, quasi senza accorgersene, ad una « statalizzazione »
dell’economia nazionale. Il peggio & che la statalizzazione (o
nazionalizzazione, come si dice oggi) aperta e sistematica eeci-
terebbe delle reazioni politiche (pro o contro) di effettivo va-
lore; questo stillicidio burocratico, fatto da e per conto di
questo o di quel gruppe, passa quasi sempre senza reazione,
presentato com’e, sia un miglioramento dei servizi, sia una

Sturzo ha fatto a proposito dell’E.A.M. nella lettera pubblicata sul Globo
del 14 corrente.

Potremmeo polemizzare, ma il rispetto che dobbiamo a tante Uomo ci
impedisce di farlo.

Egli afferma che ’E.A.M. « lascia un bel deficit dietro di sé ». Cid non
risponde al vero. Non vi & deficit né di denaro né di opere.

Il prof. Sturzo segua l’insegnamento degli scolastici che ammonivano
doversi accertare i fatti prima di iniziare la discussione; si renda conto esatto
di come stanno le cose; approfondisca il problema. E allora, mettendo in
pratica quanto egli stesso asserisce — doversi cioé liquidare gli enti inutili,
sistemare quelli necessari, esaminare gli altri onde vedere sino a qual punto
sono pitt utili che dannosi o viceversa — potrad anche darsi che Egli possa
giungere, nei riguardi dell’E.A.M., a conclusioni pii benevole.

Non spiaccia a don Sturzo — ci perdoni se lo chiamiamo semplicemente
cosi, come quando guidava il partito popolare e il movimento sindacale che
lo fiancheggiava — se rileviamo, con senso di rincrescimento, nel suo seritto,
una punta che ci ferisce. Ed & quella che accusa le commissioni permanenti
di tener conto degli interessi sindacali, nel loro operato.

Grazie, sig. Direttore, della ospitalita. E accolga i nostri migliori saluti.

Il Sindacato dipendenti E.LAM. - CIS.L. - C.G.I.L.»

I1 presente articolo continua la polemica contro gli enti statali e parastatali.
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trasformazione di organismi, sia una difesa del pubblico dalla
insaziabilita dei capitalisti, e il paese, preso dai « sonniferi »
demagogici, non se ne accorge né se ne risente.

Percio son ritornato sul tema con una lettera al Globe
(14 luglio) a propesito della piccola storia dell’EAM e del-
I’ENA. Dopo aver giustificato il mio intervento per una specie
di chiamata in causa fatta in un interessante articolo di Oreste
Mosca, circa l’opposizione di diversi giornalisti (fra i quali,
senza essere nominato, mi trovavo incluso), notavo che era-
vamo d’accordo nella finalita di voler semplificare le pratiche
buroeratiche e fiscali che riguardano gli autoveicoli, ma non
convenivamo nel modo, perché il Mosca caldeggiava la solle-
cita creazione del’ENA (ente nazionale autotrasporti) ed io
invece l’avversavo e 1’avverso. Cosi scrivevo, proseguendo:
« Dunque, siamo d’accordo sulla semplificazione del servizio,
non siamo d’accorde sulla creazione dell’Ente (con I’E maiu-
scola). In materia di enti io sono d’accordo solo con gli scola-
stici: anche allora si creavano « enti » che perdo non facevano
male a nessuno tranne che alla logica e alla metafisica: e fu
stabilita la norma: non sunt creanda entia sine necessitate,
naturalmente si parlava di necessita logica o metafisica.

Oggi lo stato crea enti o meglio da la sua marca di fab-
brica agli enti; ne sono creatori gli interessati che succhiano
alle cento mammelle dello stato; cosi siamo arrivati al 499°
ente +X. Ancora un aliro e avremo 1I’ENA.

Se per ogni servizio un po’ complicatello che riguarda il
pubblico, si dovesse fare un nuovo ente unificatore, ce ne vor-
rebbero un migliaio, e potremmo cosi ridurre di meta le com-
petenze dei vari ministeri. E molto meglio che si tenti di sem-
plificare i vari ministeri, sveltire la burocrazia e renderne
solleciti i servizi.

Andando personalmente, durante la mia permanenza all’e-
stero, agli uffici postali per spedire lettere e plichi raccoman-
dati, notavo che a Londra sbrigavoe tutto in tre minuti con
due o tre di attesa, a Parigi in venti minuti, con almeno dieci
di attesa.

Invece di creare un nuovo ente, sara pitu semplice assegnare
tutto il servizio a quel ministero che vi & piu interessato: fi-
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nanza, lavoeri pubblici, o trasporti; con ’obbligo di inviare ai
ministeri cointeressati, rapporti mensili a scopo di controllo
finanziario, tecnico e statistico. Non ¢’¢ ministero (di quelli
interessati) che non abbia uffici periferici e non ¢’¢ bisogno di
creare enti, con nuove direzioni generali, nuovi ispettori, nuovi
capidivisione e capisezione, né inventare nuovi ruoli organiei, né
immettere nuovo avventiziato che poi si fara fare una leggina
(mettiamo di iniziativa parlamentare) per divenire inamovibile.

La verita é che, dovendosi ormai liquidare ’EAM e la GRA
che lasciano un bel deficii dietro di sé, il tesoro, pietoso, in-
vece di caricarlo sulle spalle dei responsabili mandandoli avan-
ti alla corte dei conti a rispondere della gestione di quei fondi,
fa come quel padre che chiude gli occhi ¢ paga. Nessuno ha il
coraggio di richiamarsi al senso di responsabilita nelle gestioni
del pubblico denaro; e non si tratta solo dei deficit del’EAM
¢ della GRA, ma di centinaia di enti e di decine di gestioni per
conto dello stato che formano deficit per centinaia di miliardi.

Se avessi agio e tempo, mi farei addirittura accusatore pub-
blico, sostituendo coloro che hanno il dovere di essere gelost
del denaro pubblico ma sono muti come « cani che non sanno
latrare » per dirlo con la Scrittura... In conclusione, spero che
I’ENA sara seppellita prima di nascere ».

Da parte sua, Oreste Mosca dichiarava che a lui non impor-
tava ’ENA, importava la semplificazione dei servizi; e poiche
io avevo censurato la fretta di varare la leggina a mezzo della
decima commissione della camera in sede deliberante, egli ag-
giungeva che ben venisse una lunga o lunghissima discussione
al consiglio dei ministri ¢ nel parlamento.

Dopo di che, egli mi avvertiva che « in quanto al bel deficit
che lascerebbe dietro di se I’EAM, credo che il prof. Sturze
sia stato male informato. Mi risulta che ha invece parecchi
crediti verso lo stato ed alcune proprieta immobiliari acqui-
state allorché molto denaro fioccava giornalmente sull’ente (in
maniera in vero molto facile) negli anni dell’immediato dopo-
guerra quando, come 1'ENAC, era incaricato della cessione
del carburante ».

Su questa messa a punto debbo fare due rilievi; il primo
che PEAM tempo fa chiese dei fondi per pagare il personale.
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Chi non ha mezzi per pagare il personale deve trovarsi in deficit ;
sara deficit di cassa o deficit di competenza, o deficit patrimo-
niale; € sempre un deficit.

Che se lo stato consente a questo come ad aliri enti, di
crearsi dei patrimoni col prelievo di contributi in natura (in
questo caso: benzina) o in denaro (tasse), ¢ questo un atto che
ripugna al tipo di stato moderno, stato di diritto; e invece ci
riporta a tipi di finanza degna del medioevo privatista o del-
V’ancien régime basato sui vincoli e i privilegi della corona.

Naturalmente, né i conti dell’EAM, né quelli della GRA, né
quelli di altri cento o mille altri enti vengono in parlamento.
Si dice che basti il personale della ragioneria della corte dei
conti, comandato presso gli enti, a controllare presso gli enti,
a controllare tali splendide gestioni statali e parastatali.

Io sone contrario a tale sistema che mette troppo a contatto
controllati e controllori (e le parti si possono confondere);
toglie prestigio ai controllori; crea un cointeresse psicologico
comune, quello di non perdere il posto e gli emolumenti e
quindi salvaguardare ad ogni costo ’ente, nonché il diritto della
ragioneria e della corte dei conti a destinarvi il proprio perso-
nale.

Guardando bene in fondo, nell’EAM, nella GRA, sono con-
solidati (come in cento altri enti) gli interessi della burocrazia
dei trasporti con quelli della ragioneria e della corte dei conti.

Se poi ci sono di mezzo uomini politici, parlamentari o no,
quale ne sia il colore, le cose andranno come sono andate dal
28 ottobre 1922.

20 luglio 1950.
(La Gazzetta del Mezzogiorno, Bari, 21 luglio)
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55.

RIFORMA AGRARIA NEL MEZZOGIORNO

(A proposito di un voto).

Il recente voto del comitato permanente del mezzogiorno,
da me proposto e approvato all’unanimita, diede luogo ad una
reazione politica inaspettata, trattandosi di un problema fon-
damentalmente tecnico ed economice. Accadde che allo stesso
tempo l’on. Saragat minacciasse di ritirare i suoi dalla coali-
zione governativa e 1’on. La Malfa, a nome dei repubblicani,
si richiamasse agli accordi interministeriali, per il fatto che
il gruppo democristiano alla camera, su proposta Dosseiti, aveva
accettato le proposte della commissione bicamerale (veramente
della maggioranza, essendo dissidenti gli on. Pallastrelli e De
Martino). Nei successivi contatti dei rappresentanti dei tre
partiti della coalizione, venne buitata a mare parte del bagaglio
bicamerale, per sedare cosi la tempesta.

In tanto agitarsi di uomini politici, il comitato permanente
per il mezzogiorno non ha avuto la fortuna di vedere esaminati
i punti proposti, e che in special modo riguardano 1’economia
meridionale che pare destinata a far le spese dei dissensi e dei
consensi politiei dei partiti.

Il primo punto del voto era il seguente: « Il comitato ritiene
che la legge detta «stralcio» dovra riferirsi esclusivamente
alle zone del latifondo, cioé a cultura estensiva senza trasfor-
mazioni agrarie, senza abitazioni in loco e lontane dai centri
abitati, non mai alle zone a cultura intensiva o a cultura spe-
cializzata, né a quelle che per ragioni tecnico-economiche do-
vranno restare destinate alla pastorizia e che comunque non
siano suscettibili di reale valorizzazione agraria adatta al tipo
di piccola proprieta ».

La principale questione che sorge dalle diverse tendenze
viene dal criterio di scelta dei terreni da assegnare ai contadini.
Coloro che come me negano che la riforma agraria debba inve-
stire i terreni a cultura intensiva, i terreni a culiure specializ-
zate, le aziende industrializzate e i poderi formanti unita eco-
nomiche ben condotte, affermano una necessitd fondamentale
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dell’economia del nostro paese; perché si tratta sia di zone
ad alto rendimento e con caratteristiche di qualita gia valutate
nel commercio interno ed estero, con largo impiego di mano
d’opera; sia di zone di interesse generale. (Olire, s’intende, la
esclusione di tutti i boschi e le zone da rimboschire).

Una trasformazione in piccoli appezzamenti da affidarsi a
coltivaiori che non hanno capitali propri, non tradizione azien-
dale e industriale, non spirito di intraprendenza, produrrebbe
un abbassamento di produttivita in quantita e qualita, una
diminuzione di mano d’opera impiegata ¢ un peso per 1’erario,
sotto forma di anticipazioni, di sovvenzioni, premi, che faranno
rincarare il costo della vita.

I riformisti « non politici» (mi metto fra costoro) desi-
derano che la piccola proprieta coltivatrice venga sviluppata
in quei terremi latifondistici che potranno essere bonificati,
resi irrigui e comunque trasformati, costruendovi strade, corsi
d’acqua e abitazioni.

In sostanza: evitare di ridurre la potenzialita produttiva dei
terreni a cultura intensiva, e tendere ad elevare la potenzialita
produttiva dei terreni a cultura estensiva.

Si pud essere piu ragionevoli di cosi? No: Saragat e La Malfa
€ un certo numero di democristiani di sinistra non sono di questo
avviso; me ne dispiace assai per loro, che si sono assunti una
ben grave responsabilita, specie i primi che han posto addirit-
tura il problema in termini politici, proprio al momento in cui
i fatti di Corea obbligano tutti a far fronte nazionale comune.

Il secondo punto del voto del comitato per il mezzogiorno
era anch’esso degno di una piu larga considerazione, che non
ha avuto sulla stampa, né presso i partiti responsabili, e son
sicuro che non avra, data la fretta canicolare, nelle discussioni
dei due rami del parlamento.

Eccone il testo: « Il comitato ritiene che, al fine del mag-
giore impiego di mano d’opera, deve preferirsi che 1’assegna-
zione di terre ai contadini, tanto in enfiteusi che a riscatto,
venga fatta per iniziativa obbligatoria dei proprietari e sotto
il controllo degli enti statali, cui sarebbero dal disegno di legge
affidati 1’esecuzione dello scorporo, ’ammasso dei terreni, la
gestione temporanea delle aziende e infine 1’assegnazione dei
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terreni ai contadini, con enorme sciupio di tempo, di denaro.
energia e produttivita ».

A me, quale proponente, e ai colleghi del comitato sembro
conclusivo il fatto che, disponendo lo stato per 1’esecuzione
di questa prima riforma di soli trenta miliardi all’anno per
dieci anni a carico della cassa per il mezzogiorno (a parte i seite
miliardi all’anno in dieci anni destinati al ceniro e al nord),
si dovesse utilizzare 1’iniziativa di quei proprietari che mediante
favorevoli disposizioni sarebbero invogliati ad atiuare essi stessi
la riforma dei propri fondi, costituendo piccole proprieta enfi-
teutiche e a riscatto, a favore dei coltivatori diretti. Cosi i
fondi che appresta lo stato sarebbero impiegati in altre zone
dove i proprietari siano meno vogliosi di usufruire dei van-
taggi di legge, o non ne abbiano i mezzi, o siano assenti, o
vengano meno agli impegni assunti; e quel che piu conta, ci
sarebbe un maggior margine al fondo spese statali che gravano
sulla cassa, da potersi destinare a sistemazioni idrauliche, bo-
nifica montana e valliva, creazione di borghi rurali e simili.

Con questo piano si avrebbe un maggior impiego di mano-
dopera, perche, secondo previsioni di meridionali conoscitori
delle zone, ai trenta miliardi annui dello stato si aggiungereb-
bero almeno altri quindici o venti miliardi da parte dei privati.

Per un mezzogiorno dove la disoccupazione agricola & assai
larga, ¢ la conseguente disoccupazione dell’artigianato rurale
va aumentando, la prospettiva dei riformisti « non politici » &
molto migliore di quella dei loro contraddittori.

E per questo che il comitato finiva i suoi considerando
teenico-economici con questa grave affermazione: che il disegno
di legge stralcio portava ad un enorme sciupio di tempo, denaro,
energia e produttivita.

Chi & capace di provare il contrario abbia la bonta di mu-
nirsi di dati di fatto, e dimostrare che la legge stralcio arriva
ad una maggiore produttivita e ad un maggiore aumento di
manodopera pit di quanto non comportino le proposte Palla-
strelli-De Martino.

E ci facciano avere un’idea di quanto costera l’impalcatura
che seguira la legge, con enti e sezioni di enti, uffici centrali
e periferici, eserciti di burocrati e di tecniei.
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Si sa, io sono diffidente verso tutte le statizzazioni e tutie
le burocratizzazioni che ne conseguono; io sono contrario a
tutti gli enti statali e parastatali, vecchi e nuovi. Ora, per la
riforma stralcio ho avanti a me un quadro assai fosco di quel
che sara la calata delle cavallette sui terreni del mezzogiorno (*).

21 luglio 1950.
(24 Ore, 23 luglio)

(*) L’articolo fu cosi commentato dal prof. Vittorio Ronchi su Mondo
agricolo del 6 agosto 1950, in un articolo dal titolo « Il problema sociale »:

« La riforma stralcio ha avuto I’approvazione della camera dei deputati.
E passata in una atmosfera scialba, tra la vigile difesa dei pochi fedelissimi
presenti e la indifferenza dei moltissimi assent1, alcuni dei quali hanno tro-
vato modo di lavarsene le mani trincerandosi dietro la loro incompetenza
per una legge — a lor parere — eminentemente tecnica.

Cosicche la legge, che ha trovato dal governo come essenziale giustifica-
zione la ragion politica, avrebbe avuto per somma irrisione il suffragio del-
I’assemblea per motivi prevalentemente tecnici.

La verita & che si & arrivati all’obiettivo cui si voleva aprioristicamente
arrivare. Quello cioé di dare la sensazione di aver risolto un gran problema
sociale, di aver mantenuta la promessa di dare la terra ai contadini, di aver
assicurato ad essi un prospero avvenire... Dare la sensazione, cioé incidere
nell’opinione pubblica 1’impressione di aver riformato e assicurarsi con cio,
nel poco felice gioco delle concorrenze, il buon attaccamento delle masse
elettorali. E quel che gia il passato regime proclamava essere la buona manovra
della sensibilita politica, con la quale si illudeva, nella effimera sua strapo-
tenza, di mantener con s¢ le grandi folle, e che ora si proclama essere la
necessita politica, con cui si vuol far credere di superare ’asprezza della
presente tensione politica, anticipando i tempi dei pitt duri colpi di piccone
che continuano a tirare senza posa i partiti e le organizzazioni delle sinistre.
E ne & venuta una cattiva legge, che non risolvera alcun problema e che forse
aggravera la situazione dei contrasti sociali.

Non che la legge non si dovesse fare. Tutti sono, e dico tutti con assoluta
sincerita, ben persuasi che una riforma si debba fare, per andare incontro
nei limiti del possibile ai bisogni sostanziali delle zone piu depresse della
nostra agricoltura, per stabilirvi condizioni di progrediente prosperita e di
piu equi rapporti sociali.

Ma limpostazione data alla legge e la sua formulazione, uscendo dai
normali criteri dell’economia e della tecnica, per attaccarsi al puro concetto
del piccone demolitore, hanno praticamente frantumato le possibilita dettate
dalla tradizionale linea evolutiva della nostra vita agricola, senza che nulla
assicuri circa un decisivo contributo alla seostanziale soluzione del problema
contadino.
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Don Luigi Sturzo, in 24 Ore del 23 luglio scorso, commentando un voto
del comitato permanente del mezzogiorno, con la consueta sua chiarezza, ha

sintetizzato le profonde ragioni di dissenso tra i riformisti cosidetti politici
e 1 non politici:

1°) nella mancata distinzione dei primi tra i terreni a coltura intensiva
e quelli latifondistici, ¢ la difesa dei secondi del concetto di « evitare di
ridurre la potenzialita dei terreni a coltura intensiva, e tendere a elevare la
potenzialita produttiva dei terreni a coltura estensiva »;

2°) nella esclusione da parte dei primi di ogni forma di pessibile col-
laborazione dei proprietari al programma di miglioramento delle zone lati-
fondistiche, per cui I’azione restera affidata esclusivamente alla pesante mac-
china dello stato e dei suoi enti, con una sproporzione cosi evidente di mezzi
rispetto agli obiettivi da raggiungere, che & ben facile prevedere lo svolgersi
asmatico della riforma, che si risolvera di fatto da un lato in una dispersione
di mezzi e in una vasta paralisi di sane attivitd aziendali e dall’aliro in una
disorganica, caotica frantumazione terriera.

Il veggente sacerdote, che nessuno potri mai accusare di connivenza con
gli agrari, per il suo nobilissimo passato denso di operositd spesa in favore
dei contadini di ogni parte d’Italia, e per la sua logica sferzante contro ogni
particolarismo o monopolismo, col suo schierarsi tra i riformisti non politici,
ancora una volta ha toccato in profonditd la evidente necessiti di porre la
soluzione del problema su altre serie basi costruttive.

Perché in realtd nella presente situazione, per il gran disagio che pesa
sulla nostra agricoltura, che & tutto o in buona parte di natura sociale, ben
altro occorre per superarlo, in forme risolutive stabili, adeguate al bisogno
e capaci in realtd di portare efficace sollievo alle condizioni materiali e morali
delle masse contadine.

Non si supera il disagio col semplice scorporare e dividere la terra tra
alcune decine di migliaia di contadini; non si risolveno le situazioni politiche
col dividere le masse agricole in quelli che avranno e in quelli che non
avranno. Non si assicurano gli indispensabili incrementi della produzione,
scoraggiando, anzi allontanando il capitale dagli investimenti terrieri. Né ha
persuaso il ministro dell’agricoliura con le sue argomentazioni alla camera
dei deputati e con le note cifre sugli ipotetici previsti risultati economici
e sociali.

Nessuno mette in dubbio che la buona volontd del ministro sia stata
quella di andare incontro ai poveri e ai diseredati. Ma la via scelta, quella
che egli ha chiamato di mezzo, lascia molti, fondati e gravi dubbi circa il
realizzo di tanta nobile aspirazione ed & questo il motivo vero della nostra
opposizione. Ché P'amore verso i poveri e i diseredati non & prerogativa o
monopolio di nessuno, ma & nel cuore di ogni buon cristiano e di ogni buon
italiano! Ed & proprio per tal sentimenio che ci battiamo, persuasi come
siamo che in materia di riforma si possa veramente fare un buon cammino,
ove si abbia il coraggio di modificare alcuni dei concetti finora prevalsi, per
entrare in programmi realizzativi, intonati alle esigenze della tecnica e della
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sana collaborazione tra le classi sociali, adeguati ai mezzi ed equamente pro-
porzionati ai sacrifici da imporre sul piano della piu alta solidarieta. Che se
& vero, come deve esser vero, che alla base della riforma ci debba essere una
miglior sistemazione delle masse contadine, noi, che non siamo uomini di
destra né di sinistra, ma uomini amanti delle concrete realizzazioni, abbiamo
il dovere di insistere perché ad essa sia data una soluzione, che risponda a
tale esigenza. E per meglio precisare, come nei recenti convegni di Viterbo
e di Bari, chiediamo ancora che si esca dalle indeterminatezze vaghe, fanta-
siose e illusorie, per passare a progettazioni ben definite nelle quali:

1°) si identifichino le possibili effettive trasformazioni dei present
ordinamenti produttivi, agli effetti di una logica maggiore occupazione dei
contadini e di una loro definitiva sistemazione;

2°) si precisino i complessi delle opere pubbliche e private per realiz-
zare le trasformazioni, con una loro ben ordinata predisposizione nel tempo
e nello spazio, onde stabilire oltre all’importo complessivo dei mezzi finan-
ziari occorrenti, il modo come utilizzare i mezzi disponibili, adeguando ad
essi lo svolgimento delle attivita riformatrici;

3°) si stabilisca fino a qual punto tali attivita possano venire alimentate
dal libero ed anche dal forzato concorso dei privati, la cui esclusione & apparsa
fino ad ora il vero e piu grave errore delle riforme progettate e la cui inclu-
sione all’inverso potrebbe veramente consentire il piu rapido realizzarsi degli
obiettivi sociali limitando le espropriazioni al giusto e al necessario, esclu-
dendo comungque i terreni a coltura intensiva, per non mortificare coloro che
hanno operato ed incoraggiando invece quelli che desiderano cooperare;

4°) si provveda comunque a fissare ’intimo e stretto collegamento tra
quella che & la fondamentale necessita del momento, di mettere cioé al
lavoro Vintera massa disoccupata, attraverso un grande sforzo di attivita pub-
bliche e private, e il graduale svolgersi dell’assestamento contadino, sia nel
buon inserimento in unitd aziendali economicamente consistenti, sia nel tra-
sferimento degli esuberanti in altre zone ed anche all’estero, ora che final-
mente anche il problema migratorio sta per trovar posto d’onore nei pro-
grammi d’intesa internazionale.

E impossibile tutto cio? No, tutto cio & pratico e perfettamente possibile.
Diremo che & estremamente doveroso, ove non si vogliano deludere i lavora-
tori dell’agricoltura, i quali, per quanto grande possa essere la loro aspira-
zione per la proprieta, come lo & nel complesso di tutti coloro che amano la
terra, resteranno in realtd terribilmente delusi, se con la proprieta non rea-
lizzeranno migliori condizioni di esistenza.

Che in realta alla base della soluzione del problema sociale, si persuadano
i riformatori cosidetti politici, non sta tanto il problema della proprieta,
quanto quello di assicurare un piu elevato tenor di vita e migliori rapporti
di convivenza sociale!

VirTorio RONCHI »
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56.

PREVEDERE E PROVVEDERE

Nulla so e nulla ho cercato di sapere delle discussioni sulle
ripercussioni interne della situazione internazionale, faite dal
consiglio dei ministri e dal consiglio della difesa, e neppure delle
proposie, ienute fin qui segrete, della direzione della democrazia
cristiana o di altri partiti. Qui ¢’¢ solo il mio pensiero e la mia
esperienza, quale uno dei tanti ecittadini italiani preoccupati del
nostro avvenire.

Paragono l’avventura della Corea a quella della Spagna;
questa ebbe gli aspetti di saggio politico e di saggio militare
in preparazione di una guerra omogenea. Volle Hitler, in quella
occasione, provare nuove armi e nuova tattica, e tastare il polso
della reazione politica dell’Inghilterra e della Francia: le due
esperienze furono per lui conclusive. Finita la guerra spagnola,
ne vennero, una dope l’altra, ’occupazione di Vienna, quelia
di Praga e quella di Danzica. La seconda guerra mondiale
maturd e la nuova tattica e le nuove armi ebbero immediata-
mente ragione del ritardo politico e militare della Francia e
dell’Inghilterra.

Ora si ripetono quei fatti, con carattere quasi identico seb-
bene con effetti alquanto diversi. Dal punto di vista militare
Stalin, come 1I’Hitler del 1937, ha provato un armamento e una
tattica che sembra dover essere eseguita in altri tentativi parziali
in preparazione della futura guerra egemonica; ma dal punto
di vista politico la pronta reazione degli Stati Uniti, con I’ap-
poggio dell’O.N.U., si differenzia nettamente dalla reazione in-
consistente e titubante di Londra e Parigi, che porto alla com-
missione dei cinque per garantire reciprocamente la finta neutra-
lita negli affari di Spagna.

Ogni previsione sull’esito del conflitio coreano ¢ prematura;
si ignora, oggi eome oggi, se sara possibile isolarlo. Tutti, quindi,
convengono che una preparazione europea per eventi impreve-
dibili sia necessaria. E poiché I’Europa non & ancora unificata,
né sara a breve tempo unificabile sia nel campo politico che in
quello militare, ha I’obbligo ciascun paese di affrettare quella
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preparazione psicologica, finanziaria, economica e militare che
risponde alle proprie forze e alla situazione del momento, senza
allarmi ingiustificati, ma anche senza titubanze dannose e false
tolleranze.

Poiché a me non piace restare nel generico. scendo sul piane
concreto. Per non invadere un campo che non & mio ed evitare
argomenti spinosi (il lettore ricordera la mia opposizione alla
firma del trattato di pace) do come acquisita una preparazione
militare « italiana » per la prima resistenza ad un eventuale
attacco alle nostre frontiere o nel nostro cielo.

Per la stessa ragione, prendo per acquisito che le forze di
ordine sono adeguate a fronteggiare qualsiasi tentativo rivel-
toso delle quinte colonne, che fin oggi non solo lavorano con
quella liberta, che un regime democratico assicura a tutti i
partiti, ma attraverso cooperative, sindacati ed enti assisten-
ziali partecipano allo stesso ingranaggio economico e ammini-
strativo della repubblica.

Vorrei essere tranquillizzate sulle nostre riserve in dollari
e sterline; che ce ne debbano essere, mi sembra evidente; che
ce ne siano, non ne dubito; che siano sufficienti ho delle per-
plessita, dato che i permessi di importazione sono andati, credo,
al di 13 di una prudente misura, e che 1'ufficio cambi ha usato
una politica che a me sembra (mi posso ingannare) assai faci-
lona.

Vorrei essere ancora piut tranquillizzato circa la consistenza
dei nostri granai e magazzini alimentari e parastatali; circa le
dotazioni di materie prime (superflua 1’elencazione di quelle
che occorrono pena la cessazione del lavoro. Basti ricordare
che il carbone che arriva non & piu quello che brucia per
conto suo).

Non voglio mancare di discrezione; ma quando per i fa-
mosi cento miliardi per macchinari industriali, io fui esplici-
tamente favorevole all’acquisto del grano estero da rifornire
I’Italia allo scopo di assicurarsi una larga scorta, mi si oppose
che la missione americana (un paravento del quale si abusa
dalle due parti) non voleva che i fondi ERP servissero a tale
fine. La scorta non fu acquistata. Ora i fondi ERP sono tutti
impegnati per macchinari utili e per altri di dubbia utilita, e
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per altri acquistati con il proposito (tacito o espresso) di non
pagarne il corrispondente in lire. I nodi vengono al pettine;
basta 1’accenno.

Che cosa interessa pitt al paese? che la produzione agricola
sia al massimo, tutta la produzione agricola, ma specialmente
grano, carni, latte, foraggi, frutta. State attenti, italiani: la
riforma « stralcio » ¢ venuta in tempo per fare diminuire la
normale produzione in un momento in cui questa deve essere
potenziata si da ottenersene almeno un altro venti per cento
in piu del prodotto 1949-50. Purtroppo, da oggi in poi i pro-
prietari terrieri sono paralizzati a investire nuovi capitali nella
terra; non sanno se alle prossime seminagioni saranno essi ad
averne 1’obbligo ovvero i futuri enti che procederanno allo
scorporo, o i contadini come futuri beneficiari, ovvero le coo-
perative rosse come attuali occupanti dei terreni definiti incolti
o mal coltivati. In tanta incertezza giuridica ed economica, la
nostra produzione agricola, il nostro patrimonio armentizio sa-
ranno compromessi. Si dice che nella Sila si vanno eliminando
armenti e greggi e che la mattazione dei bovini ha preso un
ritmo inquietante. Sono cose che debbono farci riflettere, se
vogliamo in tempo provvedere all’alimentazione del paese, nel
caso che gli acquisti all’estero siano rallentati, non perche
la guerra sia imminente o sia prevedibile, ma perché ogni paese
fara come dovra fare 1’Italia, per integrare le proprie scorte
alimentari e dare tranquillita psicologica ai propri cittadini.

Lo stesso ¢ da dirsi per le scorte necessarie alle industrie
secondo la maggiore necessita e urgenza dei rispettivi prodotti
e rispettive quantita per periodi superiori al normale.

A questi fini si deve coordinare il pieno impiego della mano
d’opera, perché si fronteggi la disoccupazione e si dia sicu-
rezza alle classi lavoratrici.

In sostanza una revisione dell’orientamento politico s’im-
pone. Il governo durante le vacanze e il parlamento alla ria-
pertura, dovranno esaminare, in rapporto agli sviluppi della
situazione internazionale, i piani militari e finanziari, produt-
tivi e alimentari, fronteggiando la disoccupazione, indirizzando
il pieno lavoro verso fini immediati e urgenti, per dare al

paese sicurezza e tranquillita.

La Stampa, 3 t
31 Tuglio 1950. (La Stampa. 3 agosto)
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37.

PARLAMENTARI O FUNZIONARI?

Vi & chi critica il parlamento, il presente o quelli passati,
per screditarne l’istituzione. Aliri contrappongono i parlamenti
pre-fascisti all’attuale, per svalutare D’oggi con il ricordo di
ieri. I veri democratici criticano quel che & criticabile dell’at-
tuale parlamento, per migliorarne metodi e costume. Fra co-
storo mi metto anch’io.

Certi fatti sono sintomatici: corre voee che si vorrebbe
stabilire un primo fondo per una cassa pensioni a favore dei
deputati che avranno raggiunto un certo limite di eta e di
anzianita parlamentare. Sembra che qualcuno, e non degli ul-
timi, abbia preso sul serio simile idea e ne abbia discusso
con gran riserbo. A me sembra aberrante fare del mandate
elettorale, si ¢ no rinnovabile ogni cinque anni, qualche cosa
che confini con la carriera impiegatizia, ovvero con il man-
darinato, e sboechi, infine, ad uno stato di quiescenza a carico
del pubblico erario.

Se il deputato ¢ anche impiegato di enti pubblici, avra la
sua pensione; se & operaio o impiegato civile, sara iscritto a
qualche cassa di previdenza sociale. Anche i liberi professio-
nisti hanno oggi le loro mutue e le loro casse di vecchiaia; e
se non le hanno, se le vanno costituendo con favori legali che
non si lesinano.

Una cassa pensioni deputatizia (non ho sentito parlare di
senatori) non solo é superflua (per quel che si & detto sopra),
ma ha un effetto deplorevole nell’opinione pubblica, dando
I'impressione di voler creare o consolidare una casta, la par-
lamentare.

Gia la tendenza di dare posti di consolazione a ministri,
sottosegretari e deputati fuori uso, si va insistentemente infil-
trando: 1’ideale di Cincinnato non & piu quello dei moderni
uomini politici. Ma consolidare la « categoria » dandovi il ca-
ratiere del « funzionario », con il suo diritto di riposo pagato.
questo poi eccede ogni sana concezione dell’eletto dal popolo.

Altro segno inquietante 1’ho rilevato dall’articole su 24 Ore
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di Milano di giorni fa, che aveva per titolo « Cooperativa Mon-
tecitorio ». Credevo a uno scherzo o a qualche forma surret-
tizia per far godere a qualche deputato le provvidenze di legge
sull’edilizia a favore di funzionari. Ma no, certi parlamentari,
anche se di prima nomina, anche se abitano fuori Roma, desi-
derano anch’essi una casa a Roma pagata dallo stato per la
meta della spesa effettiva e con il concorso dello stato del 3
per cento di interessi sull’altra meta da prendere a mutuo. E
cid, mentre vi sono centinaia di migliaia di funzionari, al
centro e alla periferia, che non hanno casa e attendono gli
atuti statali, che sono inadeguati alle richieste.

A parte questo dettaglio, che pud contare in alira sede, il
fatto indica una mentalita assai preoccupante, quella dell’hic
manebimus optime. Una volia deputato si deve fare di tutto
per restarvi, trasformando il mandato in una professione con
le sue prospettive, i suoi miglioramenti, casa e pensione com-
prese. Piu si consolida «la professione» e piu si forma lo
spirito di corpo, la « Casta », e pitu si rende difficile P’avvicen-
damento, sul quale & basata ogni sana democrazia.

Qualcuno mi ha domandate a bruciapelo se io desidero che
il deputato sia un pezzente o se il mandato debba essere pri-
vilegio dei riechi. Ho risposto escludendo le due ipotesi; la
indennita del deputato e del senatore deve coprire qguelle spese
che egli & obbligato ad affrontare per esercitare il proprio
mandato. Ecco tutto.

A me non fa buona impressione il sistema delle indennita
di presenza, con tanto di firma messa sul registro, a indicare
spesso una presenza... ipotetica. Registri di presenza fittizia,
per creare il titolo ad una speciale indennita, designano una
raentalita  inadeguata al posto e alla dignita parlamentare.
Danno l'impressione di essere in un ambiente impiegatizio,
con disciplina burocratica, fatita di formule e priva di sostan-
za; quella che ha impoverito 1’anima italiana quanto piu si &
sviluppata 1’idea dell’impiego per la paga, senza effettiva re-
sponsabilita.

Il cittadino italiano & stato portato a tentare tuiti i mezzi
per inserirsi nella famiglia della pubblica amministrazione —
stato, enti locali, enti statali e parastatali, enti veechi e nuo-
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vi —; ottenendone posti, stipendi, indennita, carovita, caro-
pane, carocase, casuali, supplementari, e cosi di seguito. La
famiglia burocratica & sempre in crescenza, con una fertilita
inesauribile di enti e di relativi ruoli, gradi e classi.

E naturale che si cerchi di penetrare in parlamento, di
darvi Dimpronta che caratterizza [’Italia nuova, quella del-
P’impiego pubblico; anzi farne un presidio, un fortilizio della
nuova casta di dominio.

Il parlamento ha risposto abbondantemente, con una serie
di leggi e leggine riguardanti enti, rappresentanze ministeriali,
uffici, ruoli per personale stabile, per personale avventizio;
provvedimenti senza connessione, senza sistema, senza coeren-
ze, a pezzi e bocconi, con notevoli contraddizioni e scarti.
fatti secondo le occasioni e secondo i suggerimenti degli inte-
ressati.

C’¢ un fondo che é comune, quello della impiegatizzazione
generale, parlamento compreso. La trasformazione del citta-
dino in funzionario e la moltiplicazione dei funzionari all’in-
finito, sta avvenendo come una vera rivoluzione nella struttura
del nostro paese. La ragnatela si ¢ estesa alla vita civile, alla
economia, alla cultura; invade il parlamento dove hanno for-
tuna i funzionari, dello stato, dei partiti, dei sindacati, che
vi portano certa mentalita propria di categoria, di burocrati-
smo, priva di sintesi, e spesso con certi atteggiamenti che
ancora ricordano i gradi, le classi e le uniformi. Gli altri, i
deputati che ancora serbano i ricordi della nostra tradizione,
che si rifiutano di ubbidire alle circolari... superiori, che non
cercano posti e incarichi, promozioni, pensioni e case... non
sapendo che fare, mormorano... alla italiana.

7 agosto 1950. (24 Ore., 11 agosto)
58.

BUROCRAZIA SPECIALIZZATA
O COLLABORAZIONE TECNICA?

Due recenti articoli, uno di Acj sulla Stampa (4 agosto) e
uno di Ernesto Rossi sul Mondo (5 agosto) mi obbligano a
continuare la discussione sui burocrati nelle aziende statali.
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Acj ha fatto un ritratto dal vero come un pittore di vaglia:
egli parla di... musica, e che musica, a suon di milioni e di
miliardi. Sono d’accordo sulla critica e sulla necessita di far
punto sul serio: delenda Carthago.

Ma Ernesto Rossi, dopo avere accettato la mia critica, av-
verte di non cadere dalla padella nella brace. Da « suonati e
suonatori » a « la padella e la brace », le immagini non man-
cano per indicare una situazione critica e pericolosa.

D’accordo con Rossi che non & il ecaso di applicare in Italia
il sistema americano dello spoil system. Chi ha mai pensato
a ¢cio? E chi potrebbe introdurlo in un paese dove lo « stato
giuridico » del personale impiegato & fondamentale ed esteso
in zone dove, nell’interesse dello stato, non avrebbe dovuto
penetrare?

Ecco perche il rimedio del prof. Rossi, quello di ereare un
corpo impiegatizio specializzato, da mettere negli enti econo-
mici e tecnici statali, parastatali e affini mi fa spavento; per-
cheé si comincera, ¢ come no? con i ruoli, le classi, le catego-
rie, le promozioni, i trasferimenti, i ricorsi al consiglio di
stato e relative decisioni, novanta volte su cento a danno della
amministrazione, e cosi di seguito: una burocrazia bella e orga-
nizzata, con due aspetti: quello teenico (cioé stipendi elevati)
e quello amministrativo (cioé diritti reali e doveri apparenti).
Quando avra finita la carriera il fortunato « specializzato »
avra un’indennita di buoni milioni (tipo certi enti previden-
ziali) e una pensione normale (tipo travet ordinario).

Bisogna rompere la maglia burocratica e restare nel campo
delle competenze amministrative, indusiriali, agrarie, commer-
ciali, con nomine temporanee a posti di responsabilita, dagli
amministratori, ai sindaei, ai liquidatori, ai direttori generali,
tutta gente che se afferra un ruolo ed ha la prospettiva di una
stabilita, di botto diventa... inefficiente e ingombrante. Cosi
¢ fatto 1’uomo.

Prima di andare oltre, occorre affrontare una premessa im-
portante su cui si basa il prof. Roessi. Egli afferma che, non
essendo possibile liquidare la congerie di enii statali e simili,
né cambiare indirizzo alla politica economica dello stato, oc-
corre provvedere con il corpo di impiegati specializzati.
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Riconosco che ei sono istituti pubblici che ormai sono inse-
riti nell’economia del paese, che sarebbe follia ridurre ad
aziende private: ferrovie, assicurazioni, banche. Ma, a parte
le necessarie modifiche da apportare a tali enti (parlo special-
mente delle banche ed ho le mie idee sulle ferrovie), & facile
notare che ciascuna di queste branche importanti di gestione
statale o parastatale si & formato un personale capace, legato
a determinate tradizioni e aperto alle trasformazioni imposte
dalla coscienza, e, a parte certi difetti, rispondente alle esi-
genze del tecnicismo moderno.

Ci sono punti oscuri, la burocratizzazione del personale
(che non doveva avvenire e che dovrebbe essere attenuata, se
non eliminata); il sistema di contare sul tesoro per i deficit
che gli avvenimenti hanno favorito senza misura; la facilita
di creare enti e sottoenti, che la fertile fantasia degli impie-
gati va elaborando per scappare dalle maglie della ragioneria
dello stato e dare proventi-extra ai fortunati che infilano la
porticina di servizio.

Ma gli altri enti, che non siano di interesse della difesa o
del fisco (vedi monopoli), potrebbero o essere eliminati del
tutto ovvero essere trasformati in societd azionarie dove lo
stato poco a poco passerebbe le sue partecipazioni a pubblici
istituti indipendenti come le banche, il consorzio per le opere
pubbliche, e simili.

Un tecnico che conosce bene la Cogne ed ha seguito la mia
campagna, mi diceva, due anni fa, che quell’azienda in mano
a privati oggi sarebbe floridissima. Ma no: lo stato vuole
averla tutta propria, sotto la dipendenza della finanza, come
se fosse un monopolio di tabacchi, ed ha dato prima un mi-
liardo in aumento di capitale, ma effettivamente per pagare
debiti; poi un aliro miliardo con lo stesso metodo e lo stesso
fine. Ora nuovi miliardi, e siamo da capo. Vanoni e Crudeli
finiranno per sistemarla? Non vi presto fede finché ¢ nelle mani
dello stato, ente incapace a far fiorire una sola azienda com-
merciale, industriale o agraria.

Lo stato agricoltore sara un altro fallimento e vedrete che
rovina per il paese.

Opposizione al sistema, dunque, caro professore Rossi, non
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consolidamento; liquidazione di quel che & ligquidabile, non
conservazione. E gli enti che, purtroppo, si & costretti a far
sopravvivere, che abbiano autonomia propria, responsabilita
diretta, personale formato dalla tradizione, e restino lontani
dalla politica senza che deputato o senatore vi metta piede.

Oggi come oggi, con le leggi che vi sono, sara necessario
nominare quel numero indefinito di consiglieri di amministra-
zione, commissari, presidenti, sindaeci di enti statali e para-
statali che gravano sullo stato e sul paese. Che i ministri la-
scino li i propri funzionari e non li distraggano dai lavori di
ufficio. E se qualche mosca bianca sia di tale valore da non
poterne fare a meno, lo distacchino come comandato, senza
prestare servizio nel ministero, senza stipendio governativo, fino
a che non si credera opportuno richiamarlo. Insomma, evi-
tare che si costituisca la categoria di funzionari « controllori-
controllati ».

Cid posto, sara necessario ricorrere ai cittadini, dare lero
autoritd e responsabilita, pagarli bene, ¢ mandarli via subite
se non rispondono ai doveri dell’ufficio. L’esperienza di tali
scelte non & larga e non ¢ neppure del tutto negativa.

Ci sono cittadini incompetenti (e anche funzionari incom-
petenti); cittadini indirettamente legati alle aziende private
(e anche funzionari che si fanno purtroppo portavoce di certe
aziende). Ma ci saranno anche cittadini che non appartengono
alla categoria di coloro che giustamente il prof. Rossi vorrebbe
mandare in galera; (i quali ultimi nessun funzionario e nessun
ministro ha fin oggi avuto opportunita di denunziare al pro-
curatore della repubblica). Forse che i Marchesano ¢ i Bonino
messi a capo dell’LLR.I., pur venendo uno dall’Adriatica e
1’altro dalla Ital-Gas, non sono dei liberi cittadini che meritano
fiducia? che ci sia proprio bisogno di andare a frugare il con-
giglio di stato o la corte dei conti o la ragioneria generale e le
direzioni ministeriali, per trovare un direttore o un vice diret-
tore dell’Enit (competenza specifica in turismo), ovvero un
consigliere delegato dell’Anic (competenza specifica in petroli)?
Ché se veramente si tratti di insostituibilita, i funzionari
lascino i posti amministrativi; ce ne saranno persone che aspet-
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tano promozioni per anzianita o per scelta: 1’Italia non &
povera di tale merce.

Ora si cercano febbrilmente un presidente, due vice pre-
sidenti e dieci consiglieri per la cassa del mezzogiorno. La
legge dice « particolarmente esperti». Dato il disegno di legge
in corso di studio sulle incompatibilita parlamentari, siamo
liberati dall’incubo di vedere la deniro senatori e deputati,
con la dosatura politica di un gabinetto governativo. Se ci
sara qualche alto funzionario « particolarmente esperto », lasci
il ministero e vada alla cassa, senza contemporanee contami-
nazioni. Cosi per i funzionari di banche e altri istituti pubblici,
anche se non sono sovvenzionati dallo stato.

Cittadini e meridionali (& naturale che alla cassa del mez-
zogiorno si preferiscano i meridionali) degni di quel posto,
presidente compreso, ce ne sono da scegliere e potrei indicarne
parecchi. Non escludo i professori, quando non siano puri
teorici ed abbiano dell’esperienza pratica. Non mi piacciono
i sostenitori di teorie corporative (mel passato) o di teorie
social-stataliste (nel presente). Ma ce ne sono anche di quelli
che comprendono la realta economica e la sanno realizzare.

Soprattutto ci vogliono organizzatori, perché la cassa sorge
dal nulla ed avra difficolta senza fine a poter camminare con
i suoi piedi. Qui, il cittadino coraggioso, valido e indipendente.
stara a posto. Del resto, non ¢ Ernesto Rossi un cittadino libero?
un professore? e non ha faito la sua prova nell’Arar? Perche
deve far credere che la sua scelta possa essere stata una caduta
dalla paedella nella brace?

11 agosto 1950. (La Stampa, 15 agosto)

39.

PER GIORGIO ARCOLEO (%)

Caro Sindaco,

Ti prego di rappresentarmi nella cerimonia in onore di
Giorgio Arcoleo, per il centenario della nascita.

(*) Lettera inviata al sindaco di Caltagirone, ing. Sebastiano Foti, in
occasione delle onoranze tributate alla memoria di Giorgio Arcoleo.
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Superate le passioni politiche, e i conirasti di partiti e di
persone, che fecero un tempo di Giorgio Arcoleo segno di
contraddizione in patria, é rimasto nella memoria cittadina
I'womo di cultura, il parlamentare insigne, il maestro di diritto.

Ebbi piu volte occasione di avvicinarlo, specialmente nel-
I’ultimo periodo della sua vita, ammirandone la lucidita men-
tale, la critica politica onesta e costruttiva, anche se venata
di apparente pessimismo.

Nel quadro degli uomini dell’ottocento, Giorgio Arcoleo ha
un’importanza nazionale, che, per la ripresa costituzionale ita-
liana, dovra essere rimessa nel suo valore.

A coloro che partecipane alla cerimonia, il mio solidale

saluto.
Cordialmente
Luier Sturzo
12 agosto 1950. {Corriere di Sicilia, Catania, 18 agosto)

60.

LA DEMOCRAZIA CRISTIANA NELL’EUROPA

Per lungo tempo incompresa dal di deniro o combattuta dal
di fuori, la democrazia cristiana & assurta oggi a prima forza
nella politica dell’Europa continentale, allo stesso tempo che,
dove piu dove meno, contende alle sinistre il vecchio e lungo
monopolio delle organizzazioni del lavoro.

Questa posizione, formata in parte fra le due guerre mon-
diali e in parte riconquistata durante e dopo la crisi dell’ultima
guerra, da gravissime responsabilita e, insieme, gravi tenta-
zioni a coloro che sono investiti del potere pubblico, ai dirigenti
dei partiti e sindacati, ai manovratori dell’economia nei singoli
paesi e nel campo internazionale.

Il primo compito dei democristiani ¢, dal punto di vista
sociologico, quello di sostituire la classe politica borghese, li-
berale, colta, laica e nazionalista, che per un secolo ha avuto
il dominio in Kuropa. Ho detto sostituire perche i compiti dei
partiti di maggioranza assoluta, ¢ dei partiti responsabili con
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maggioranza relativa, derivano dalla struttura dello stato mo-
derno, che, non ostante i terremoti bellici, & tuttora basata
sui principi dello stato di diritto, rappresentativo, democratico
e nazionale.

Non € la cosa piu facile mettere il vino nuovo in una botte
vecchia (ce ne avverte il Vangelo); ¢ percio che la democrazia
cristiana sta operando (e non da ora, ma dal suo affermarsi
nella vita politica da pit di mezzo secolo) una trasformazione
dello stato moderno per I’ammissione, nella concezione teorica
e nella pratica realizzatrice, di valori che I’individualismo
liberale non conosceva e che il radicalismo laico combatteva.

La conquista della liberta fu, nel secolo scorso, legata al-
I’individualismo che produsse in politica lo stato centralizzato
€ accentratore, e in economia lo sfruttamento del lavoro senza
presidi e senza difese.

Mentre il socialismo organizzé il proletariato per la lotta
di classe, mantenendo una concezione anti-statale, e pur anche
essa centralizzata, la nascente democrazia cristiana si interzo
sostenendo il decentramento e 1’articolazione organica dello
stato e la cooperazione delle classi sociali sopra elementi etici
di giustizia ed equita, nel rispetto della personalita umana e
dei nuclei familiari.

Da allora ad oggi, il centralismo statale ha avuto in vari
paesi fasi esasperanti di dittatura politica e di autarchia econo-
mica e dappertutto si sviluppo la tendenza di attribuire quanti
pitt compiti allo stato, trasferendoli dalle sfere proprie, etiche
ed economiche, a quelle politiche, si da creare il Leviathan
moderno che su tutto interferisce e tutto assorbe in se.

L’individualismo liberale disgregatore, pur rimasto nella
concezione culturale e nella struttura elettoralistica, & stato
combinato con il gregarismo dei partiti e dei sindacati, i quali,
mancando di organicita specifiche, rendono piu intricata e piu
difficile ’articolazione sociale.

La democrazia cristiana non poteva estraniarsi dalla forma-
zione dei partiti e dei sindacati; c¢’¢ entrata in pieno, cercande
perdo di inserirvi la moralita fondamentale che deriva dalla
concezione cristiana e una certa organicita legale che fissa di-
ritti ¢ doveri a nuovi nuclei da inquadrarsi nello stato.
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Questa posizione piutiosto teorica, ha subito il confronto
della pratica man mano che tale democrazia & passata dalla
fase iniziale alla conquista della minoranza, alla partecipazione
al potere politico e infine alla responsabilita diretta quale par-
1ito di maggioranza.

Le difficolta di realizzazione sono venute non solo dalle erisi
dei periodi bellico e post-bellico, ma anche dal contemporaneo
ingrossamento del partito comunista e dallo spostamento, per
questo fatto, dei termini politici ed econemici dell’organizza-
zione statale.

Ma sopra ogni altro fattore esterno ha avuto un effetto
decisivo a modificare i contorni teorici e metodologici dei par-
titi democratici d’ispirazione cristiana oggi operanti nell’Europa
continentale, ’adesione rapida e non selezionabile di nuove
masse elettorali. spesso ancora orientate ai metod’ dei prece-
denti regimi, o a quelli della resistenza, ¢ comunque rese
incerte dalle crisi morali ed economiche che ne sono derivate.

C’era e c’¢ per 1 cristiani una guida sicura nel campo della
morale, la Chiesa; non cosi nel campo politico e in quello eco-
nomico, non ostante la lunga formazione delle teorie sociali
dell’insegnamento cattolico.

Bisogna convenire che mai come oggi le correnti cristiano-
sociali sono state messe in condizione di attuare legislativa-
mente e politicamente tali insegnamenti, che, per essere stati
diretti in modo prevalente all’esame dei rapporti di lavoro,
non coprono tutta la gamma dei rapporti politiei e lasciano
scoperto il campo della politica interventistica dello stato in
materia economica.

Le esperienze della democrazia cristiana sono quindi oscil-
lanti, trovandosi fra la tradizione della liberta (che deve
essere salvaguardata), le necessita di un’economia in trasforma-
zione verso la pianificazione, e la pressione demagogica di
partiti, sindaeati e gruppi interessati per una politica sociale
che pretende liberarsi da canoni economici e da regole giu-
ridiche.

Se le reclute democristiane fossero sempre e dappertutio
ferme ai eriteri e ai metodi proprii, pur con quella gradualita
e temperanza che la politica insegna, la linea mediana potrebbe
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essere mantenuta. Ma non sempre né dappertutto esiste questa
coerenza, che & fatta anche di tradizione. Per giunta, le mag-
gioranze sono di stretta misura, o sono relative; la pressione
dei partiti di coalizione (dove questa ¢ necessaria) rende diffi-
cile mantenere la propria direttiva.

Tutto cio non deve scoraggiare ; perché 1’avvenire & per molto
tempo della demoerazia cristiana non tanto per merito di uomi-
ni (ma anche per merito di uomini); principalmente per tre
fatti storici senza precedenti. Primo, perché il comunismo con
la sua lotta antireligiosa, designa la democrazia cristiana come
il suo naturale antagonista e crea la polarizzazione della difesa.
Secondo, perche i partiti borghesi tradizionali si sono ridotti
a gruppi limitati di numero, che non fanno presa sulle masse.
Terzo, perché i socialisti, pur avendo attenuato il pregiudizio
classista e messo il ritratto di Karl Marx in soffitta, restano
esponenti di quella parte delle classi lavoratriei rivoluzionarie
che il comunismo non ha potuto assorbire.

Il ecomunismo ha Mosca come centro di atirazione e come
forza e disciplina politica; il socialismo guarda a Londra per
una possibile conquista europea; la democrazia cristiana non
ha formato unioni politiche proprie (le riunioni di intesa non
hanno vero carattere politico e impegnativo).

L’acecusa di trarre orientamento politico dal Vaticano e di
assumere carattere clericale che si fa ai partiti di ispirazione
cristiana & inconsistente, perché la S. Sede tratia con i governi
nazionali attraverso i canali diplomatici e attraverso le gerar-
chie episcopali, non mai atiraverso i partiti.

I partiti democratici di ispirazione cristiana, avendo basata
la propria caratteristica politica sui principi e i metodi demo-
cratici, hanno escluso ogni ingerenza clericale nella politica
del proprio paese.

Questa accusa, che poteva avere altro aspetto un secolo fa,
e ai tempi di regimi semi-autoritari, o addirittura autoritari.
non ha senso oggi che i cattolici si valgono realmente di quelle
liberta politiche che i loro nonni (meno pochi) o avversarono
o subirono o tennero in sospetto. Se questo non fosse stato il
gran combattimento fra la fine dell’ottocento e 1’inizio del no-
vecento, neppure la democrazia cristiana sarebbe venuta alla
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ribalta della vita pubblica e non avrebbe preso 1’ampiezza,
I'importanza e la responsabilita dell’ora presente.

E, strano a dirsi, di fronte alle posizioni dittatoriali del
comunismo, di fronte al persistere della politica classista e pia-
nificatrice dei socialisti (cose che feriscono i principi di liberta)
e nel quasi abbandono della difesa della personalita umana
dei ceti borghesi, ¢ divenuto compito speciale dei partiti demo-
cratici d’ispirazione cristiana, la grande battaglia per la liberta.

Su questa si vince o su questa si cade.

22 agosto 1950.
(La Via, 26 agosto)

61.

CREDITO A LUNGO TERMINE

Una recente comunicazione alla stampa ci fa sapere che
sono stati fissati « i nuovi diritti di contingenza » sulle opera-
zioni di credito fondiario, edilizio e agrario di miglioramento,
che vanno dall’l,50 per cento per le semestralita in scadenza
nel 1950 gradualmente fino all’1,10 per cento per le semestra-
lita in scadenza nel 1954.

Un primo rilievo naturale all’osservatore spassionato: dun-
que, questo strano tipo di sopra-tassa (che non & altro) intro-
dotta durante 1’ultima guerra per un periodo di emergenza,
viene prevista per altri quattro anni, con un semplice prov-
vedimento amministrativo, dando cosi alla legge di eccezione
un carattere duraturo, proprio quando 1’emergenza bellica e
post-bellica & tramontata.

Perche non prendere questa occasione per rivedere il conge-
gno della « contingenza » (commissione compresa), e rendere
piu chiare e piu nette certe operazioni bancarie, che, a guar-
darci dentro, sembrano emulare le bollette di consumo del-
I’energia elettrica o le fatture di albergo?

Intendo riferirmi anzitutto al carattere esoso che & stato
impresso alla contingenza, unita o distinta dalla commissione.
Che mentre per il normale computo dei tassi di interesse, si
tien conto dei versamenti in conto capitale, mano mano che

211



SEZIONE 3 27-06-2003 11:14 Pagina 212 $

scadono le rate semesirali, per la contingenza si paga semestral-
mente quell’l,50 per cento per tutto il capitale e per tutto il
periodo, che in operazioni a lungo termine puod arrivare fino
alla bellezza di trentacinque anni.

Ma le cose non restano qui, onde pud dirsi con Dante: « tra
male gatte era venuto il sorco ». Parlo sempre di credito a lungo
termine. L’interesse dovrebbe essere del cinque per cento; ma
sul mercato le obbligazioni non vanno alla pari, sono svalutate
in partenza di un quinto, poco pill poco meno, del valore
nominale delle cartelle. Cosi, non ostante tutto, si arriva ad un
7,50 per cento e perfino ad un 8 per cento di interessi.

Debbo meitere nel conto quelle poche o molte lire che,
nella valutazione media non effettiva delle cartelle, qualche
istituto sottrae al cliente, per ottenere dei vantaggi surrettizi?
Passiamo sopra; sono cose che si fanno e non si dicono.

Trattandosi di credito fondiario, tutti ne sanno qualche
cosa, specie per l’anticipo di depositi per spese e per le suc-
cessive liquidazioni, che sono abbastanza gravose.

Gira gira, tra contingenza, commissione, interessi sul capi-
tale nominale svalutato in partenza, annessi e spese, il mal-
capitato alla fine dell’operazione si trova gravato assai pil
che non pensasse.

Non mi si dica che esagero. Posso portare una prova lam-
pante, la quale pur non riferendomi agli istituti di ecredito
fondiario, agrario ed edilizio di cui sopra, ma ad altro tipo di
istituti (statali o quasi, si intende), risulta improntata agli
stessi metodi.

I1 caso che esamino ¢ quello del mutuo a cooperative edilizie
miste di impiegati statali e impiegati locali, i quali, non po-
tendo attingere alla cassa depositi e prestiti, si rivolgono
a siffatti istituti che investono denari in operazioni edilizie
con poco o nessun rischio, dato che il ministero dei LL.PP.
concede la metd della spesa a fondo perduto e concorre ecol
tre per cento agli interessi del mutuo per 1’alira meta.

Dunque: durata dell’operazione trentacinque anni; interessi
al 7 per cento con la eccezione di un periodo di tre anni nel
quale si paga 1’8 per cento sull’intera sorte-capitale; contin-
genza 1’uno per cento che si paga anticipatamente detraendola
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dal mutuo; accessori il 2,50 per cento che si pagano semestral-
mente ; estinzione del debito in 25 anni: cessione, per gli altri
dieci anni, fino al 35°, del contributo statale per interessi del
3 per cento. Chi si diletta di conti attuariali, faccia ’analisi
di ogni cifra e vedra fin dove si arriva.

Il credito agrario di miglioramento sarebbe il piu fortunato,
di fronte agli altri crediti a tipo fondiario, perché ha il con-
corso dello stato del 2,50 per cento sugli interessi. Il diritto c’e,
ma nel fatio le assegnazioni sono limitate, cosi da non corri-
spondere alle larghe richieste degli agricoliori. Quesio é un
lato del problema. Il lato in esame porta a rilevare che anche
il credito agrario di miglioramento & gravato dell'onere di
contingenza, e anche tale credito deve ricorrere all’emissione
di obbligazioni se vuole avere denaro disponibile; queste, pur-
troppo, non hanno un mereato favorevole, perché il risparmia-
tore preferisce aliri investimenti piti vantaggiosi o di piu rapida
realizzazione, senza i rischi di dover rivendere cartelle fon-
diarie con troppo larghi deprezzamenti.

I1 convegno degli agricoltori, tenuto a Fiuggi nel giugno
scorso, fece voti per I’aumento del concorse statale per conto
interessi, e per larghe anticipazioni agli istituti di eredito
agrario, alla stregua e nella misura di quel che si & fatto per
il eredito industriale. « A domandare non ¢’¢ inganno » si dice
in Sicilia; e la politica dei concorsi statali va divenendo il ri-
piego politico della insufficienza e mala organizzazione del
sistema bancario.

Non ho alcuna obiezione da fare per concorsi statali straor-
dinari, eccezionali, iniziali, di incoraggiamento; escludo che
lo straordinario divenga ordinario, e l’eccezionale si trasformi
in normale.

Se poi si pensa quanto faccia sentire la sua mano lo stato
(cioé la burocrazia) sul sistema creditizio agrario, c¢’¢ da pre-
gare i numi che lo stato non ci si meita direttamente. E troppo
il gira gira che fanno fare agli agricoltori l’ispettorato agrario,
V’ufficio del genio civile, il ministero dell’agricoltura, 1’ispetto-
rato del credito (olire, s’intende, l’istituto finanziatore), a non
parlare delle visite collegiali quando i vari funzionari non sono
d’accordo, si da far perdere tempo, denaro e pazienza. E poi?
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Gli affari sballati sono quasi sempre quelli che formalmente
hanno tutti i bolli statali.

Per il credito edilizio di recente si & ottenuto sul fondo-lire
E.R.P. un primo finanziamento straordinario di venticinque
miliardi per case urbane non di lusso. La relativa legge (Al-
disio) sara presto messa in esecuzione. I criteri informatori
sono stati abbastanza larghi: le obbligazioni emesse saranno
dagli istituti cedute al tesoro per il loro valore nominale; cosi
la svalutazione iniziale é evidente mediante questa operazione
veramente « straordinaria ». Inoltre il mutuo pud essere por-
tato fino al 75 per cento della spesa; e gli interessi che sa-
ranno fissati non potranno superare il 4 per cento; compreso
un 0,80 per commissione-contingenza.

Corre voce che gli istituti di credito edilizio e di credito
fondiario, che sono per legge facoltati a fare tali operazioni,
siano preoccupati per il fatto che, abituati fin’oggi a fare solo
operazioni corrispondenti al 50 per cento della spesa, dovreb-
bero assumersi il rischio dell’ulteriore 25 per cento per il lungo
periodo del mutuo che puo arrivare a trentacinque anni. Per
quanto la legge ne dia la facolta e non ne imponga 1’obbligo,
pure non si deve a priori escludere di poter arrivare al 75 per
cento, se le garanzie date saranno sufficienti. Si intende, ogni
operazione ha il suo rischio: e sarebbe strano voler soppri-
mere ogni rischio per gli istituti di credito quando si tratti
di denaro fornito dallo stato.

L’altro rilievo (anzi lamentela) & per la riduzione della per-
centuale di contingenza dall’1,50 allo 0,80 per cento. Ma deve
dirsi che il rilievo & del tutto ingiustificato, perché gli istituti
suddetti operano con denaro formito per legge, cedono le car-
telle al tesoro ¢ non hanno le noie del piazzamento e relativa
svalutazione; ricavano un interesse che non & disprezzabile,
menire da parte loro possono provvedere a tali operazioni
senza bisogno di aumentare personale, né aprire altri spor-
telli, né incontrare seri rischi.

Invece di perpetuare questo bel tipo di tassa di contin-
genza, anche ridotta, sarebbe stato meglio caricare la 0,80 sugli
interessi normali e a scalare, abolendo la contingenza che ha
una vischiosita assai resistente: & proprio dura a morire.
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A parare D'eventuale «sciopero» degli istituti di credito
fondiario ed edilizio, il ministro Aldisio si é messa in mano
la valvola di passare le operazioni alla cassa DD. e PP. Se
occorre, cio sara una buona lezione; ad una sola condizione,
che questo antico e rispettabile istituto venga attrezzato mo-
dernamente e sia reso piu agile. Alirimenti sarebbe bene stu-
diare la possibilita di fare di questo credito edilizio una se-
zione speciale o qualche ceosa di autonomo, eon metodi mo-
derni adatti allo scopo.

Se si pensa che la prima dotazione & di venticinque mi-
liardi, e che si ha la prospettiva di averme altri venticinque,
i quali non dovranno essere restituiti, si bene resteranno a
perpetua dotazione, si vedra cosa sard possibile farne. Quando
si pensa che il credite fondiario sardo, che ha pressoché due
secoli di vita, non ha che tre miliardi di operazioni, e la
sezione del crediio fondiario del Banco di Sicilia supera di
poco un miliardo, si vedra cosa potra realizzarsi, se gli istituti
(che poi sono di stato) cominciano a recalcitrare.

Solo cosi poirebbe darsi una reale spinta all’edilizia « sus-
sidiata » dallo stato che oggi ¢ andicappata, come del resto
anche il eredito agrario di miglioramento, dalla discontinuita
dei consorzi statali, che arrivano saltuari, lenti ed insufficienti,
dalle remore di mesi e di anni nei pagamenti, da un interven-
tismo burocratico che soffoca, pur non riuscendo in molti casi
ad evitare le faeili evasioni né le grosse speculazioni.

Ma questo & altro tema.

27 agosto 1950.
(La Stampa. 1° settembre)

62.

DANNI DI GUERRA E RICOSTRUZIONI

Dobbiamo riconoscere che lo sforzo faito dallo stato per la
ricostruzione pubblica & stato notevole, deciso, e utile, non
ostante errori di visuale, sciupio di mezzi e ritardi burocratiei,
tutte cose facili a dire e difficili ad evitare, specie nel periodo
del dopoguerra.
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C’¢ ancora parecchio da fare; si potrebbero evitare e cor-
reggere gli errori del passato, se la cooperazione fra tesoro e
ministeri competenti fosse efficiente; c¢’¢, purtroppo, di mezzo
una certa pignoleria burocratica, buona ad impedire le facili
soluzioni e ineflicace a far evitare i grossi sbagli. Speriame
che la riforma della ragioneria generale, che si dice sia in
corso di studio, valga a farla ragionare meglio e sofisticare
meno.

Passiamo alla ricostruzione degli edifici, sia degli enti non
statali, compresivi quelli di assistenza, beneficenza e culto, sia
dei privati.

Varie le leggi, diverse le iniziative, a cominciare dall’Unrra-
Casas per finire alle reeenti modifiche, in sede di ratifica dei
decreti legislativi del 27 giugno 1946 e 29 maggio 1947. Anche
in tali settori notevole deve dirsi lo sforzo da parte dello stato;
pur con poca coerenza legislativa, molta discontinuita ammi-
nistrativa e mancanza di coordinamento. Dopo cinque anni,
il da fare supera il gia fatto. ‘

Dobbiamo aggiungere che € mancata in molti casi la coope-
razione del cittadino, anche nel proprio interesse, sia per uno
stato d’animo molto diffuso e molto deplorevole, quello di
aspettare tutto dallo stato; sia perché non si & saputo eccitare
il cointeressamento, tranne che in settori molto limitati; nel
mezzogiorno poi per apatia e mancanza di informazione delle
leggi e di congrua assistenza.

Scendiamo, come € mio uso, ai particolari. La prima fu
I’Unrra-Casas a fabbricare case per famiglie sinistrate, nelle
zone pin battute dalla guerra, specie sulla linea gotica, nel-
1I’Abruzzo con qualche modesta punta nel mezzogiorno, e poi
nel Friuli e nel goriziano. Fin oggi sono stati spesi quattordici
miliardi. Il sistema di dare case senza far pagare nulla agli
occupanti, neppure un giusto affitto, & stato molio eriticato.
Recentemente si & cominciato qua e la a far pagare qualche
piccolo contributo, che non copre le spese di regolare manu-
tenzione.

1l ministro Aldisio ha ottenuto per I’Unrra-Casas altri cin-
que miliardi, dei quali due per il mezzogiorno; ma da cinque
mesi il tesoro trova difficolta formali, si che & passata la sta-
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gione buona per le costruzioni: cose che accadono alla buro-
crazia romana.

E stata anche cura dell’Unrra-Casas (ora detta 1* giunta
per distinguerla dalla 2* giunta di cui si parla appresso) aiu-
tare i sinistrati di case del valore inferiore al milione, fornendo
materiali di costruzione e assistenza tecnica e anticipando il
sussidio statale dell’80 %. Naturalmente cid viene fatto nelle
zone dove esistono propri cantieri di lavoro.

Per il grosso delle ricostruzioni private, lo staio ha definito
il suo apporto: 4 per cento o 5 per cento (secondo i comuni)
della spesa riconosciuta come ammissibile al contributo per
trenta anni. Non avendo, perd, bene funzionato il sistema,
‘per mancanza di finanziamenti, venne creata la cosideita 2*
giunta con la dotazione di quatiro miliardi come proprio fondo
di operazione, e con ’apporto di quaranta miliardi in quattre
anni (a cominciare dal 1950) da parte della cassa DD. e PP.
per potere fare mutui a lunga scadenza per la ricostruzione
delle case ed edifici danneggiati o distrutti dalla guerra. La 2*
giunta anticipa il 90 per cento della spesa, ammessa al contri-
buto statale (e in certi casi anche il 100 per cento) per mutu:
estinguibili in trenta anni; esige per conto dell’interessato il
contributo statale del 4 o del 5 per cento, e lo detrae dalle
semestralita di pagamento.

Tra operazioni eseguite e impegni in corso, l’anno 1950 si
va a chiudere con quasi dodici miliardi di operazioni. Sareb-
bero stati quattordiei (4 del fondo Erp e 10 del primo anne
di finanziamento della cassa DD. e PP.) se i sinistrati fossero
stati piu solleciti a documentare le loro domande, anzi addi-
rittura a farle. Questo rilievo lo fo al mezzogiorno e alle isole,
dove si ignora il motto che vigilanti iura succurrunt. Non si sa
come svegliare i diffidenti e gli intorpiditi. 1 sindaci petrebbere
fare regolare invito agli interessati dando tutte le informazioni
del caso e intimando 1’obblige edilizio della ricostruzione ai
recalcitranti.

Nel recente provvedimento dei 25 miliardi fondo-lire Erp
di credite edilizio il ministro Aldisio aveva incluso anche le
ricostruzioni di' guerra; ma l’opposizione della missione ame-
ricana (non se ne sa bene il perche) fece si che la disposizione
venisse biffata. Passiamo avanti.
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Ora si parla dell’impiego di grandi somme per lavori in
tutta Italia ad attenuare la disoccupazione: ottima decisione;
pero nel programma delineato sui giornali non ho irovato al-
cuna previsione riguardante i concorsi statali per ricostruzione
di case sinistrate per offese belliche.

Passando agli edifici pubblici o semi-pubblici non statali,
scuole, sanatori e ospedali compresi, la cui spesa ¢ per legge a
totale carico dello stato, siamo costretti a rilevarne la deplo-
revole situazione attuale, sia perché molti lavori non sone
stati ancora finanziati e altri finanziati solo parzialmente, sia
perché la maggior parte sono stati ricostruiti parzialmente e
non sono utilizzabili ai fini propri, e per giunta i relativi lavori
sono stati sospesi, si che col passar del tempo, con le intem-
perie e la mancanza di debita cura, ne restano danneggiati.
Molie delle spese fatte vanno perdute e si deve provvedere a nuo-
ve previsioni di spese, che i geni civili contrastano o pospon-
gono o non riconoscono addirittura.

Proprio ieri mi diceva un sindaco che un edificio scolastico
{compresovi un asilo infantile) distrutto dai bombardamenti
del 1943, si trova dopo sette anni a qualche metro dalle fou-
dazioni; egli non & mai piu riuscito a ottenere dal provve-
ditorato competente una qualsiasi assegnazione di fondi per
andare avanti.

Molte chiese, specie di villaggi e piceoli comuni dove la
comunita dei fedeli & assai povera né pud dare dei contributi
in proprio, si trovano quale senza il tetto compiuto con in piu
tre o quattro inverni sopra, quale senza le riparazioni di muri
cadenti o di finestre fatte saltare dalle bombe.

Mi é capitato di dover insistere da due anni presso deputati
€ ministri per ottenere un suppletive di fondi di soli cinque o
sei milioni, che i provveditorati dichiarano di non aver dispo-
nibili, rimandandone di anno in anne 1’assegnazione.

Cosa dire di molti orfanotrofi, asili, e altre case di opere
assistenziali? Mi sono interessato di qualche centinaio di tali
enti. Sempre le stesse risposte: mancanza di fondi. La dove
¢’era un muro cadente, che poteva ripararsi con qualche mi-
lione, si & arrivati a lasciarlo abbattere con ordinanza dei
sindaco per misura di ordine pubblico.
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Parecchi istituti, facendo mutui gravosi con appaltatori o
con banche, hanno avuto il coraggio di riparare i danui per
poter far funzionare sollecitamente scuole e laboratori. Gia
tale sistema non piace a certi geni ecivili, che vorrebbero far
eseguire i lavori, specie se sono dati in economia, dai propri
uffici. E poi, ¢i vuole tale attesa per ottenere il rimborso delle
spese, che alla fine gli interessi (al 10, al 12, al 15 per cento;
PItalia € generosa con le banche e con gli usurai) arrivano a
far costare i lavori quasi il doppio. Infatti aspettando il rim-
borso per cinque anni, si saranno pagati al 15 per cento 750
mila lire di interessi per ogni milione di spesa. Il bell’affare.

Nel luglio scorso, in sede di ratifica dei decreti legislativi
del 27 giugno 1946 n. 35, € 29 maggio 1947 n. 649, riguardanti
tali edifici, il ministro Aldisio propose e il parlamento adotto
non solo certe utili disposizioni integrative ma la previsione
di due miliardi « a misura del bisogne per provvedere ai lavori
da eseguirsi a totale carico dello stato ».

La frase « a misura del bisogno » mi ha fatto pensare ad
una limitazione, non di bilancio — infatti il riferimento & allo
stato di previsione del ministero dei LL. PP. — ma di acecer-
tamento di spesa, accertamento che puo essere fatto in un
anno come in tre anni. Tutto dipende dalla sollecitudine dei
provveditorati e dei geni civili, i quali, essendo oberati di
lavoro, come si sa, dovranno sforzarsi di trovare il tempo
anche per questi piceoli affarucei.

La migliore cosa sara che gli interessati presentino i lore
progetti di completamento secondo i criteri della legge 29 lu-
glio 1950 (legge non ancora pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
per quei ritardi deplorati recentemente dal presidente del eon-
siglio) si da agevolare 1’opera stessa dei geni civili.

Saranno sufficienti i due miliardi? Temo di no; ma sono
gia un buon apporto a risolvere i problemi locali addirittura
incancreniti.

Forse le autorita ecclesiastiche diocesane potrebbero pren-
dere D’iniziativa della revisione dei progetti di completamento
in modo da poter dare, specie nel mezzogiorne, un notevole
impulso al completamento di opere di tanta necessita, quali
quelle di assistenza e di beneficenza.
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Anche le quattro regioni che funzionano potrebbero pren-
dere D'iniziativa di far rivedere i progetti, presentarli ai rela-
tivi provveditorati; se hanno mezzi disponibili, potrebbero, di
intesa con il ministero dei LL. PP., anticiparne le somme fine
a che, constatato « il bisogno» di cui sopra, il tesoro provve-
dera ad effettuarne i rimborsi.

Insomma: sollecitudine e sveltezza per il completamento
dei lavori in corso, allo scopo di non perdere il gia fatto e
utilizzare gli edifici ai propri scopi.

Restano i danni di guerra di aziende economiche: 1’agri-
coltura, pur limitatamente, & stata pill fortunata che non 1’in-
dustria e il commercio, i quali aspettano ancora il disegno di
legge in corso di elaborazione. Si dice che sia pronto: spe-
riamo che sia varato prima del prossimo inverno.

4 settembre 1950.
(La Stampa, 9 seitembre)

63.

LE OMISSIONI DEL SENATORE MEDICI

Nelle « Prime conclusioni » alle quali arriva il senatore Me-
dici nel suo articolo sulla riforma fondiaria (Le Stempa del
7 settembre), sono stati trascurati alcuni punti da mettere in
rilievo. E per colmare la lacuna che serivo il presente articolo.

Per chi non conosce il mio passato e potra credermi un
presuntuoso, sono obbligato a dire che mi sono occupato per
piu di trent’anni (1891-1922) di riforme agrarie, di quotizza-
zioni di latifondi, promuovendole o impedendole, favorendole
o avversandole secondo i casi e le circostanze. Non sono quindi
un semplice teorico, né sono un empirico.

Avversai per pill di venti anni la quotizzazione delle zone
scoperte o quasi del bosco di Santopietro (Caltagirone) perche
volevo mantenere e migliorare sughereti, querceti e alire es-
senze di quella vasta zona boschiva, nonché i pascoli per la
ibernazione degli armenti, e crearvi attorno industrie adatte.
Non mancarono agitazioni politice-sociali, tentativi di incendi,
momenti difficili; non solo riuscii a tenervi testa, ma arrivai a
riparare i danni dell’improvvida quotizzazione ordinata per
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motivi politici dal ministero dell’agricoltura prima della mia
gestione municipale (la demagogia agraria non & un’inven-
zione del 1950).

Dall’altro lato promossi e fui 1’autore dello spezzettamento
di due latifondi acquistati dal comune; terre feraci coltivate
a grano, a discreta distanza dall’abitato e adatte all’esperi-
mento. Sventuratamente dopo lasciata 1’amministrazione co-
raunale, i miei successori, non avendo il coraggio di affron-
tare il malcontento degli eseclusi, ridussero le quote a un ettaro.
Cio non ostante, mi & stato assicurato che pur in cosi modesta
misura, la quotizzazione riusci appieno e la zona & ben coltivata.

Del resto fu mia la campagna per la riforma agraria del
1922, il cui disegno di legge (pure con tutti i suoi difetti)
aveva dei pregi indiscutibili; e se non divenne legge, dopo
Papprovazione della camera dei deputati, fu perché il governo
fascista, « in odium auctoris », lo ritiro dal senato.

Con questi precedenti, il sen. Medici non credera che io
sia contrario alla piccola proprieta, 12 dove & veramente rea-
lizzabile, pur rispettando gli interessi superiori del paese.

Se I’Italia vuole superare la sua erisi agraria (ché di erisi
occorre parlare quando la nosira economia agraria per reggersi
in piedi ha bisogno di mantenere artificiosamente alti i prezzi
dei prodotti fondamentali, grano, riso, carni e simili), deve
affrontare come principale problema quello della industria-
lizzazione agraria e zootecnica, ed eliminare tutti gli ostacoli
che ne impediscono lo sviluppo.

Il senatore Medici ha omesso in primo luogo di direi come
potra essere garantita l’industria zootecnica nel quadro della
riforma agraria di cui egli si ¢ fatto garante. Su questo punto
mute le carte e mute le bocche. Ancora si desidera sapere
come saranno garantite le aziende industrializzate o in corso
di industrializzazione che saranno colpite dalle disposizioni
della predetta riforma; anche su questo punto, non abbiameo
chiarimenti. Peggio ancora se si desidera sapere come potra
essere promossa una piu larga industrializzazione nelle zone
ridotte a piccole proprieta, o nelle altre minacciate da ulteriore
riduzione per la futura legge della riforma, della quale quella
in corso & un semplice « stralcio ».
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H senatore Medici dichiara che « una parte dei titolari della
proprieta terriera hanno rinunciato alla loro funzione politica
abdicando altresi a quei compiti economici ai quali erano desi-
gnati come responsabili di imponenti patrimoni terrieri». A
parie la sua visione di politico e di sociologo, vorrei sapere
dal professore Medici se fra costoro mette anche proprietari
degli oliveti e dei vigneti delle Puglie (e zone simili), il cui
torto sarebbe forse quello di essere stati mon bene attrezzati,
economicamente e tecnicamente, a combattere la peronospera
e la mosca olearia e cento altre malattie delle piante.

Gli italiani dovrebbero apprendere come si conduce la lotia
alle malattie delle piante dagli americani, i cui mezzi moder-
nissimi hanno fatto di plaghe impervie veri giardini delle espe-
ridi. I nostri servizi fito-sanitari sono delle vere miserie.

L’altra omissione del senatore Medici riguarda il problema
della occupazione della manodopera. Bisogna partire da un
dato di fatto indiscutibile: per quanto si allarghino le zone da
quotizzare (preferisco quesita parola iradizionale a quella di
« scorporare »), non si potranno avere quote, sia pure di modeste
estensioni, che per un settimo o al di pi1 un sesto dei contadini
che saranno iscritti negli albi come aventi diritto a concorrervi.
Gli altri resteranno braccianti, da collocare secondo i bisogni
stagionali.

Ora & certo che la piccola proprieta assorbe un numero
minore di giornate lavorative exira-familiari, e che ai piccoli
proprietari contadini non si pud imporre, sia per ragioni eco-
nomiche che psicologiche, I’assorbimento di mano d’opera ec-
cedente, come si fa con gli attuali proprietari con decreti spesso
a caraitere politico-sociale pitt che economico-agrarioc.

Come si fara ad allogare i braccianti adeguatamente se le
zone a cultura intensiva saranno anch’esse ridotte a piccola
proprieta e le altre zone rimaste ai proprietari saranno poten-
zialmente soggette ad ulteriore riforma; se in sostanza con tuttoe
questo apparato legislativo saranno scoraggiate le iniziative di
pia larga industrializzazione?

Ragioni economiche e ragioni sociali debbono rendere pen-
sosi tuiti i senatori Medici di questo paese, prima di venirci
a dire che il mondo va verso la piccola proprieta frazionata
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(le cui benemerenze anch’io conosco, apprezzo e favorisco,
ma nel quadro e nei suoi limiti), mentre di sicuro si va verso
forme di economia agraria intensiva, associata e industrializzata.

La piccola proprieta (lasciamo la quel « contadina » di sa-
pore demagogico, perché il contadino puo divenire lui o i figli
un industriale o un professionista o piu spesso anche una guar-
dia di P.S. o un carabiniere che conservera gelosamente il suo
poderetto) dovra essere inserita nel sistema economico moderno
come potenzialmente ed effettivamente associata alla media e
alla grande proprieta nel quadro della industrializzazione.

Quali premesse a questo fine? Forse il neo-funzionarismo
agrario legato alla creazione di enti di colonizzazione statali
o parastatali? Con questa farina non si fa pane. Lo stato,
quando e¢i si mette, tende a mortificare il dinamismo econo-
mico col meccanismo burocratico. Queste le prospettive del-
I’oggi e non altro.

Il senatore Medici, nel suo secondo articolo (La Stempa,
16 settembre) sul tema della riforma agraria, col quale egli
cerca di dissipare i « timori infondati » (naturalmente non dis-
sipa quelli « fondati »), rileva che «chi non ha fiducia nel
governo non pud approvare una legge che gli attribuisee anche
la determinazione dei territori suscettibili di trasformazione
fondiaria o agraria ». Ma non si tratta di quesio o di quel go-
verno, né di questo o di quel punto della legge di riforma. Si
tratta di avere o non avere fiducia nello stato « agricoltore »,
nello stato « indusiriale », nello stato « commerciale », nello
stato « banchiere ».

Tutto sommato un tale stato non ha fin’oggi meritato alcuna
fiducia (in Italia e altrove) e non la meritera in avvenire perche,
— come vado dimostrando con i miei articoli, studi e libri —
un tale « stato» burocratizza e isterilizza tutto ¢io che tocca.

10 settembre 1950.
(24 Ore, 15 settembre)
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64.

IL. SOFISMA DELLA LIBERTA D’INSEGNAMENTO

Quando i laicisti del 1950, non importa il colore se liberali,
radieali o socialisti, vi parlano della scuola di stato come il
non-plus-ultra della liberta d’insegnamento, ripetono i motivi
della lotta liberale, come se un secolo di esperienze e il muta-
mento delle posizioni intellettuali e politiche non fossero mai
avvenuti.

Allora le conquiste della liberta politica e della liberta eco-
nomica controe i vincolismi storici del passato esigevano una
difesa; cosi la scuola di stato inizid il monopolio della cultura,
sotto la bandiera della libertda di insegnamento. E poiché lo
stato non & un’entita neutrale, ma si colorisce delle tinte di
coloro che ne tengono il governo, la scuola di stato, nel suo
secolo di esistenza, ha preso le tinte del liberalismo della destira
storica, del positivismo materialista della sinistra e poi tra-
sformismo passeggiante da destra a sinistra, e poi dell’idealismo
gentiliano e fascista, e finalmente dell’arcobaleno post-fascista:
De Ruggiero, Arangio Ruiz, Molé, Gonella.

Cid non ostante i laicisti del 1950 sono rimasti fermi al
punte originario: seuola-di-stato uguale liberta d’insegnamento;
scuola privata uguale privazione della liberta di insegnamento.

Esiste una liberta di insegnamento nei rapporti tra maestro
¢ scolaro? Certo che no: il maesiro & limitato dalle sue cogni-
zioni, dal suo metodo, dalla materia di insegnamento. Il piu
libero e indipendente che sia non puo insegnare che quello che
egli crede che sia la verita. Non importa la materia: sia gram-
matica o matematica, storia o letteratura, scienze o filosofia,
egli non puod insegnare che quel che sa e quel che crede che
sia la verita da comunicare alla scolaresca. Né ¢ piu libero
I’alunno ; una volta sotte la disciplina di un dato maestro, deve
apprendere quello che il maestro insegna, e deve darne gli
esami: bere o affogare.

Nel rapporto tra maestro ed alunno una sola pud essere la
liberta: «la liberta di scelta»; il maestro con il rifiuto a
ricevere 1’alunno, ’alunno o chi per lui con la scelta fra piu
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insegnanti. Mancando la possibilitd di tali scelte, il rapporto
fra maestro e scolaro & obbligato.

Ma, si dice, la liberta di insegnamento deve prendersi solo da
parte dell’insegnante patentato, che pud arrivare ad avere la
cattedra nelle scuole di stato, quali che siano le sue idee. Quesia
€ una liberta professionale che merita di essere valutata. E sia
pure valutata, ma nessuno dira che tale liberta sia illimitata.
Tanto é vero che I’insegnante deve avere una laurea, deve aver
vinto bene o male, per merito o per intrighi, un concorso, e si
presume che atiraverso tante trafile, debba conoscere la sua
materia. Nessuno affermera che un matematico sia libero di
insegnare una matematica di sua invenzione o un grammatico
di fissare le regole di suo gusto; ci sono i limiti obiettivi, tradi-
zionali, ammessi da tutti, pur nell’insegnamento. E non parle
dei programmi scolastici, delle circolari ministeriali, delle note
di ispezioni; limiti esterni, si, ma limiti di sicuro.

Gira gira, questa liberta di insegnamento si riduce, da parte
dell’insegnante, alla liberta di opinione, e non circa la materia
di insegnamento, ma circa le credenze religiose. circa le idee
politiche, circa i sistemi filosofici. Anche su tale parte del sa-
pere umano, il piu specificatamente educativo e costruttivo
della societa, vi sono dei limiti alla liberta di insegnamento.

Anzitutto i limiti della struttura etica della societa. Che ci
sia qualche insegnante che esalti il furto e 1’assassinio e, meno
raramente, chi esalti il libero amore e 1’abolizione della fami-
glia, puo darsi; ma queste aberrazioni saranno vestite da spe-
culazioni estrose atte a nasconderne la deformita antisociale.
Sarebbe intollerabile che ’educatore ufficiale facesse per teoria
e per sistema 1’apologia dei reati che il codice colpisce.

Altro limite & dato dalla tradizione religiosa ambientale.
Si sa che nei periodi di lotta fra stato e chiesa, non si lesina
sui mezzi, anche quando questi sono antieducativi. Ma non si
puod urtare apertamente il sentimento religioso, senza la reazione
della popolazione. I limiti ambientali per I’insegnante cosciente,
divengono delle auto-limitazioni (oggi ben pochi oserebbero
parlare contro i sindacati operai); auto-limitazioni che spesso
non sono affatto dei cosidetti « rispetti umani», si bene dei
giusti riguardi a sentimenti profondi nella coscienza collettiva.

225

15 - STURZO - Politica di guestr ann

o



SEZIONE 3 27-06-2003 11:14 Pagina 226 $

Quando fra questi sentimenti ce ne sono di quelli che derivano
da pregiudizi o da corruzioni ambientali (come quelli del-
I’omeria. della maffia, della solidarieta nel male), ¢ evidente
che D’insegnante (sia o no statale) che tiene alla sua mis-
sione educativa. dovra cooperare alla lotta contro il male ne:
modi che gli sono adatti.

Tutto sommate, anche [’insegnante, nella sua attivita di
maestro e di educatore, subisce delle limitazioni oggettive (ma-
teria e metodi di insegnamento); delle limitazioni soggettive
(ordinamento scolastico); delle auto-limitazioni (struttura etica
e ambientale della societa).

Ma no, mi si dice: quel che si vuole affermare & che un

" istituto scolastico di stato preso come complesso didattico, ac-
coglie insegnanti di qualsiasi scuola e opinioni, mentre D’istituto
scolastico libero pud dare all’insegnamento l’impronta unifor-
me, com’¢ la scuola confessionale, dove tuiti gli insegnanti
debbono essere o apparire credenti.

Finalmente ci siamo: l’istituto scolastico statale ha questo
privilegio che puo sembrare babelico; il che porta alla conse-
guenza che l’insegnante di storia, se e cattolico, risolvera i
punti controversi difendendo la Chiesa, mentre 1’insegnante di
filosofia, se & idealista, neghera che Dio esiste, ovvero dira che
cosi...e...cold... arriva alla sua piu alta personificazione nello
stato ; il professore di lettere, se & comunista, cerchera di esal-
tare Marx e Lenin pur non essendo testi di belle lettere; il
professore di scienze, se materialisia, pigliera occasione dal-
I’evoluzione per negare 1’anima spirituale.

Questo concerto scolastico mi fa 1’impressione di un’orche-
stra scordata che deve eseguire un pezzo di un qualsiasi musi-
cista, sia Mozart o Rossini, Pizzetti o Malipiero, e finira per
non trovare... la chiave.

Si dice: I’alunno fara la sua scelta. Ah, bene. Quale scelta?
Anticamente gli scolari sceglievano il maestro, perché c’era la
liberta di insegnamento sul serio, senza bolli e senza concorsi.
Oggi, se non c’¢ una scoletta libera e chiamata per dispregio
« confessionale », 1’alunno non potra fare nessuna scelta, ne
del maestro né della scuola.

Perfino nelle universita & difficile per gli alunni fare la
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scelta degli insegnanti. Un tempo c’erano i liberi docenti, senza
limiti di numero né altra condizione che 1’abilitazione all’inse-
gnamento; si che l’alunno poteva seguire un corso piuttosto
che I’altro. Ora, vigendo le restrizioni fasciste, anche questa
limitata possibilita & caduta quasi completamente.

Solo i facoliosi ¢ quei pechi fortunati che usufruiranno di
borse di studio senza vincoli prestabiliti, potranno, forse, sce-
gliere uno o aliro istituto, una o altra universita, secondo i
propri gusti e le proprie preferenze. Una liberta, come si vede,
tanto limitata da poterla senz’altro definire un « privilegio ».

Parliamo degli istituti scolastici privati o pareggiati che in
Italia sono in gran maggioranza in mano a religiosi o a suore,
e quindi hanno per limite istituzionale quello della profes-
sione religiosa. Non si dira che un tale limite giochi per gli
insegnanti laici.

Mettiamo da parte grammatiche e matematiche, lettere e
scienze ; tutto il problema & circoscritto alle materie filosofiche,
etiche e storiche; dove gli insegnanti cattolici portano proprie
idee e convinzioni, cosi come gli insegnanti atei, materialisti,
idealisti, marxisti portano proprie idee e convinzioni.

La differenza fra la scuola di stato e quella cattolica (per
esempio: ['universita del S. Cuore di Milano) & che la prima
non fa professione di determinate teorie lasciando agli inse-
gnanti la responsabilita delle proprie; mentre la scuola cat-
tolica tende a creare un’omogeneita di indirizzo scolastico anche
sul piane etico-filosofico.

Dall’aliro lato lo stato fissa materie, metodi, corsi, norme,
tutta una regolamentazione scolastica, che impone anche alle
scuole pareggiate (per lo pilut cattoliche), attenuando e perfino
annullando ogni liberta scolastica.

Se la scuola fosse veramente libera e lo stato non ci mettesse
le mani, ciascun istituto avrebbe la sua caratteristica, i suoi
metodi, i suoi insegnanti, scelti con criteri di interessi e respon-
sabilita propria, e farebbe valere le sue benemerenze, le sue
tradizioni e le sue glorie.

Oggi tutto & mortificato nel livellamento buroeratico-parla-
mentare, dove non solo non c¢’¢ liberta di seelta e del maestro
e dell’alunno; ma neppure liberta di scelta di metodo, liberta
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di iniziative, liberta di corsi, liberta di cattedre; nulla che
possa farci respirare sul serio 1’aria della liberta.

Che se per liberta si vuole intendere il discordante inse-
gnamento etico-educativo perfino nelle scuole elementari, in
tal caso gli vomini di stato (mon lo stato che é& una finzione
giuridica) debbono pesarne le conseguenze morali da un lato,
e poi quelle politiche dall’altro; perché spesso all’anarchia
etica fanno seguito le dittature (anche scolastiche) che la storia
ricorda, ma non loda di certo, quale la seuola sotto Napoleone
in Francia, quella sotto Mussolini in Italia, quella di Hitler
in Germania e quella comunista nei paesi dell’Europa orientale.

Scuole statali le une e le altre, scuole di monopolio le une
e le altre; non mai scuole libere, anche quando la liberta sia
presa come insegna di pubblicita (¥).

18 settembre 1950. (La Via, 23 settembre)

(*) A completamento dell’articolo, il giorno stesso fu da don Sturzo
inviata al ministro della pubblica istruzione, on. Guido Gonella, la seguente
lettera, che si pubblica a titelo documentario:

Caro Gonella,

ho letto articolo per articolo il progetto di riforma scolastica e, mentre
apprezzo ’enorme lavoro compiuto e lo sforzo di dare ordine all’attuale
sistema scolastico, ho parecchi dubbi, non poche perplessitd e perfino delle
serie obiezioni.

Forse, partendo da criteri diversi e da esperienze diverse, non troviamo
il terreno comune di intesa in materia cosi grave e complessa.

Mi rendo conto che tu non sei libero di attuare un tuo ordinamento e
sei vincolato da tuito il sistema burocratico che opprime la scuola statale,
e che tende a rendere soggetia allo stato la scuola non statale e tutte le ini-
ziative culturali e assistenziali della scuola.

Io combatto lo statalismo, malattia che va sempre piu sviluppandosi
nei paesi cosidetti democratici, che in Italia (come in Francia) toglie respiro
e movimento alla scuola.

Siamo arrivati a questo, che quella piccola e contrastata partecipazione
civica nell’ordinamento della scuola (comune e provincia) che era nell’ltalia
pre-fascista, non ha piti posto neppure nel tuo progetto, e che le poche attri-
buzioni date dalla costituzione alla regione sono, nel tuo progetio, regola-
mentate e soverchiate con l’ingerenza burocratica del ministero e degli ispet-
torati regionali (violando, perfino, i diritti delle regioni a statuto speciale).
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65.

UNA QUESTIONE DA NON ARCHIVIARE
(Il problema dei casuali).

La commissione speciale della camera dei deputati per le
ratifiche dei decreti legislativi ha, in sede deliberante, ratificato
senza modifiche il ben noto decreto legislativo del capo prov-
visorio dello stato dell’ll maggio 1947, n. 378, sui cosidetti
casuali a favore del personale locale e centrale delle finanze,
ed ha ratificato con le modifiche proposte dallo stesso governo
all’art. 13 e alla tabella C, il decreto legislativo successivo 28
gennaio 1948, n. 76, inserendovi la disposizione dell’articolo 7
del decreto legislativo 26 marzo 1948, n. 261, che formano il
complesso dispositivo in materia, esteso anche al personale
della ragioneria e del tesoro.

Non si sa cosa sia stato detto dai commissari della camera
nella seduta del 26 luglio scorso (la data di 16 luglio posta
al disegno di legge del senato n. 1259 & inesatta) perche il
pubblico e i giornalisti non hanno accesso alle sedute commis-
sariali, che pur legiferano come se fossero assemblee parla-
wmentari, e il relativo resoconto non & stato fin oggi pubblicate.

E deplorevole il fatto che i resoconti degli atti delle com-
missioni parlamentari in sede legislativa tardino mesi e mesi

Non ti dico quale disappunto per me leggere le disposizioni che riguar-
dano l’'insegnamento privato.

Un italiano andato in America, mi scriveva scandalizzato che 13 non c’¢
un ministero della pubblica istruzione. Gli risposi, a giro di posta, che,
percio, ’americano & un popolo libero e l’italiano no.

Comprendo bene che I'Iialia, senza lo stato (e il smo ministero della
pubblica istruzione), sarebbe senza scuole sufficienti per una popolazione
cosi densa e cosi povera; percid bisogna rassegnarsi alla scuola di stato,
come il minor male, evitando, pero, che resti cosi accentrata, burocratizzata
e monopolizzata come ’abbiamo ereditata dai fascisti e come, puriroppe,
sembra che venga tramandata (anspice la democrazia cristiana) ai nostri
posteri.

Cordiali saluti.

Luier Sturzo

20 settembre 1950.
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a venire alla luce. Si dice che le tipografie (specie quelle della
camera) siano oberate di lavoro. Ma se c¢’¢ un documento che
dovrebbe essere reso di pubblica ragione immediatamente &
proprio quello che riguarda tali atti che non arrivano ad esserc
conosciuti dal pubblico. Tanto piu (ed & spesso avvenuto) che
tra D’esame dell’'un ramo del parlamento e quello dell’altro
passano spesso pochi giorni o qualche settimana, e certe volte
(quando premono interessi politici o di categoria) appena poche
ore. Sicché neppure i commissari dell’'un ramo conoscono bene
quel che han detto 1 commissari dell’altro.

E il caso della ratifica dei due decreti legislativi sopra citati;
cosi la commissione senatoriale corrispondente non ha altro
documento che l’attestato del presidente della camera dell’av-
venuta ratifica con le modifiche proposte dal governo.

In articoli dati alla stampa e con lettera ai deputati, avevo
piu volte suggerito che questi decreti venissero discussi in as-
semblea pubblica, dato il rumore che si era fatio intorno ai
casuali e data, allora, ’agitazione del personale del tesoro e
della corte dei conti. Il 20 luglio la commissione investita della
ratifica rimando 1’affare al 26, perché ancora si minaceiava
lo sciopero al tesoro, ma con mezzo miliardo di compensi-exira
tutto fu tacitato, e quel decreti, discutibili e discussi, passarono
pacificamente. E molto probabile che i senatori della commis-
sione speciale seguiranno ’esempio dei colleghi di Montecitorio,
e tutta la questione sara archiviata.

Purtroppo, non dovrebbe essere archiviata; si tratta di atti
discutibilissimi, anzi deplorabilissimi, e parlamento e governo
dovrebbero far si che non restassero in piedi quali precedenti di
vera demagogia burocratica.

Anzitutto occorre che la gestione dei causali, fin che durera,
passi al bilancio dello stato, e che sia segnata all’entrata e al-
I'uscita. Il ricavo di tasse esatte dai cittadini, a qualsiasi titolo
esse vengano esatite, deve risultare dai conti pubblici; il reperto
dei proventi a destinazione fissa per legge (cosa irregolare,
oggi, purtroppo, tollerata) deve risultare da aiti pubblici.

Il ministro delle finanze non pud essere gestore di fondi
privati e ripartiti privatamente, come se voglia sfuggire il con-
trollo parlamentare e quello del contribuente.
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Ecco, pertanto, un primo punto che la commissione sena-
toriale, in sede di ratifica dovra introdurre. Se questa non sen-
tisse di prendere tale iniziativa, dopo che un cittadino con il suc
nome e cognome ha denunziato il fatto irregolare e illegittimo
alla pubblica opinione, mancherebbe certo al dovere di assem-
blea deliberante.

Altro punto: il sistema dei causali ¢ deplorevole, lo dicono
tutti. Ma poicheé nessuno pretende che i decreti rimangano non
ratificati (ci sono gia tre anni di gestione che il rifiuto di rati-
fica farebbe divenire illegali con una serie di conseguenze assai
noiose, mentre sul terreno politico determinerebbe una crisi),
cosi bisogna trovare un ripiego. Si potrebbe, per esempio, dare
la ratifica limitatamente al presente esercizio 1950-51, con 1’ob-
bligo di presentare al parlamento i conti della prima esecuzione
del decreto dell’ll maggio 1947 in poi, con invito al governo
di formulare in tempo un disegno di legge che regoli la ma-
teria in maniera piu conveniente all’interesse del pubblico (che
va in primo luogo), alle norme amministrative (che vanno
in secondo luogo) e alla uniformita burocratica (che va in
terzo luogo).

Chi si € data la pena di esaminare le tabelle A C D E F dei
decreti in parola si sara accorto del sistema di diritti e com-
pensi spettanti al personale dell’amministrazione provinciale
delle imposte dirette, del catasto e servizi tecnici erariali, ai
conservatori ed al personale sussidiario dei registri immobi-
liari, a quello dell’amministrazione delle dogane, delle impo-
ste di fabbricazione e dei laboratori relativi, non che all’altro
degli uffici provinciali del tesoro, della tesoreria centrale, della
zecca e della cassa speciale dei biglietti a debito dello stato.
Si tratta in gran parte di tasse camuffate sotto la categoria di
servizi a cittadini, prestati piu o meno durante l’orario di
ufficio e per affari inerenti al tipo del servizio pubblico. Un
tempo i compensi chiesti a privati per visioni e copie erano
fuori orario o per spese di carta e annessi, che venivano pa-
gate all’ufficio che ne sopportava 1’onere, o all’impiegato che
prestava un servizio straordinario, creando cosi un rapporto
piivato che si esauriva mediante il pagamento di un diritte.

Oggi le cose sono cambiate: i privati pagano diritti fissi o
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variabili non in rapporto al puro servizio prestato dall’impie-
gato dell’uflicio locale del catasto o delle imposte o delle do-
gane o della zecca, ma in rapporto a criteri generali. Basta
esaminare il titolo I e Il della tabella E, diritti su documenti
doganali, e il titolo II, III e IV della tabella F riguardante il
servizio dei depositi provvisori della tesoreria, il servizio del
debito pubblico e quello della cassa DD. e PP., per rilevare il
carattere pubblicistico e generale, di riscossioni di tasse attri-
buite direttamente al personale.

Non sard io a negare il giusto compenso per il lavoro pre-
stato; ma non potira mai essere lecito alterare per questo i
rapporti del cittadino verso lo state e ridurli a rapporti pri-
vati dell’interessato verso 1l'impiegato stesso.

Nel sistema attuale, non si capisce a quale titolo i funzio-
nari dei ministeri finanziari e della ragioneria centrale parte-
cipino, e in misura abbastanza accentuata, alle riscossioni di
diritti pagati per un presunto servizio prestato da un impie-
gato di uffici periferici per una richiesta dell’interessato ed
esaurita in loco.

La soluzione di quesio imbroglio sarebbe facile, ma ci vuole
del coraggio. Anzitutto rivedere le tabelle togliendo tutta la
parte vessatoria e incongrua, lasciando come compenso privato
da pagarsi agli uffici locali tutto quel che é veramente servizio
privato eeccezionale.

Se si vorra mantenere quella parte di tasse, riscossa come
diritti statali, lo si faccia con 1’apposizione di marche da
bollo speciali, il cui ricavato vada alle entrate ordinarie delle
finanze e senza corrispondente destinazione di spese, che & da
abolire per questa e per ogni altra entrata. Il personale im-
piegatizio dei ministeri, che fin oggi ha pariecipato alla distri-
buzione dei casuali extra-bilancio, dovrebbe avere le varie in-
dennita di ufficio e simili come tuttc il personale statale, senza
quelle differenze che destano gelosie e creano agitazioni.

Quando, finalmente, si procedera alla riforma burocratica,
si vedra come convenga creare carriere specializzate con rigo-
rosa selezione e con compensi adeguati.

Ma questo sara un aliro affare.

27 settembre 1950. (La Stampa, 30 settembre)
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Iv.

RIPRESA POLEMICA SUI PARTITI

(novembre-dicembre 1950)

[Tra il dire e il fare, tra le oscillazioni parlamentari e
quelle governative, si va sempre piu sviluppando 1’ingerenza
dei partiti e la deformazione della democrazia in partitocrazia.
Quanto piu aumenta ’ingerenza statale nell’attivitd del paese,
tanto pitt aumenta l’ingerenza dei partiti nell’attivita statale.
E questo un fenomeno sul quale si richiama 1’attenzione dei
veri democratici. ]
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66.

« DIRETTIVE POLITICHE DELLA MIA ATTIVITA
PUBBLICA »

L’ideale della democrazia cristiana si affermo in me appena
ventenne, dopo la lettura dell’enciclica di Leone XIII sulla con-
dizione degli operai. Vi sono state fedele tutta la mia vita.
Fra poco toccherd settantanove anni.

Perché democrazia? e perché cristiana? Il nome di demo-
crazia cristiana si trova la prima volta poco piu di un secole
fa negli seritti del ceiebre Ozanam, franeese nato a Milano,
professore alla Sorbonme, deputato al parlamento del 1848.
Anche il siciliano. filosofo e oratore, P. Gioacchino Ventura,
contemporaneo ¢ amico di Ozanam, parlé di democrazia eri-
stiana. Da allora P’idea fece cammine.

Nella seconda parte dell’ottocento la parola democrazia
non era di moda; si parld di socialismo cristiano, ma eig
cadde presto fuori uso, perché se ne notdo ’antitesi; il socia-
lismo si basa sulla lotta di eclasse, il cristianesimo tende alla
coesione e collaborazione fra le classi. Questo punto centrale
¢ stato quello che ha diviso il mondo moderno portandolo da
un lato verso la soppressione delle classi e la dittatura dei
proletariato (comunismo) e dall’altra verso la coesistenza delle
classi nella liberta politica (riformismo sociale).

Il socialismo, per pitt di mezzo secolo teoricamente rivolu-
zionario, formoé due grandi correnti, 1'una che sboeco nel eco-
munismo e, pur differenziandosi, ne accolse i pestulati; 1’altra
che accettd le istituzioni libere (dette un tempo liberali o rap-
presentative, piul esaitamente democratiche), per poterle tra-
sformare in istituzioni socialiste. Il laburismo inglese puo dirsi
il primo partito di siffatta specie che governi un grande paese.
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La democrazia cristiana non poteva essere socialista, per-
cheé, pur ammettendo la lotta sociale come legge di progresse
(fu questo il titolo di un mio discusso studio del 1902), non
ammette la lotta di classe come mezzo per annullare le classi
possidenti e far trionfare le classi proletarie; che sarebbe una
specie di guerra intesa alla completa distruzione dell’avversa-
rio. Si & visto del resto, che anche con le guerre moderne, i
popoli e le nazioni non si distruggono; la Germania due volte
vinta & ancora viva e domanda il suo posto nel mondo; il
Giappone non é& stato soppresso né come popolo né come na-
zione.

La lotta sociale esiste perché esistono in tutte le sfere del-
P’attivita uomini che vogliono migliorare la loro posizione,
popoli che vogliono progredire ed espandersi, gente spinta dal
bisogno o dall’ideale; in sostanza ogni attivita ¢ lotta, perché
ogni attivita comporta sforzo a superare gli ostacoli che ven-
gono sia dagli uomini sia dalla natura.

Tutto sta nell’osservare le regole dell’attivita umana (com’e
nello sport), ovvero seguire gli istinti della violenza, della fro-
de e della sopraffazione.

La democrazia cristiana & anzitutto democrazia, cioé go-
verno del popolo, dal popolo e per il popolo, secondo la ce-
lebre e completa definizione americana. In questa democrazia
deve regnare sovrana la liberta e come sostanza e come me-
todo; tutte le classi e tutti gli individui, debbono avervi uguali
diritti e uguali opportunita. Nessuna classe, come nessun indi-
viduo vi pud avere privilegi e monopoli, senza ledere il prin-
cipio democratico e il metodo della liberta.

Ma perché, in tal caso, mi si domanda, parlare di demo-
crazia tradizionale, quella senza qualifiche né limitazioni?

Il perché & semplice: la parola cristiana aggiunta a demo-
erazia non la limita né la specifica. Forse che la luce limita
gli oggetti che tocca? Solo li mette in evidenza; & cosi delia
luce cristiana; mette in evidenza la democrazia.

Nessuno forse avra notato che la celebre democrazia ate-
niese non era vera democrazia; gli schiavi e gli iloti non ne
facevano parte, eppure erano la maggioranza della popolazione
di Atene. Certo, fu un avvenimento unico nella storia la for-
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mazione di una democrazia nel mondo pagano fra i « cittadini
ateniesi », benché non superassero i trentamila; ma quelle isti-
tuzioni democratiche non ebbero lunga durata perché quei
« cittadini » caddero nella faziositi e nella dittatura.

Chi confronta la democrazia ateniese con quella dei can-
toni svizzeri, — prima ogni cantone in singolo, poi in fede-
razioni particolari, infine in confederazione nazionale senza
discriminazione di razza e di lingua (sono quattro le lin-
gue) — trovera che la differenza tra questa e quella e per
qualita e per durata é addirittura enorme.

Lo stesso dovra dirsi della democrazia degli Stati Uniti del
Nord America, che non solo supera tutte le altre dell’occi-
dente per durata, ma anche per continuita, per sviluppo (aven-
do superata la crisi dello schiavismo e della immigrazione).
come anche per agglomerato territoriale e demografico. Nono-
stante le alterne vicende, i punti oscuri e i fallimenti, lo stesso
¢ avvenuto alle altre democrazie occidentali e a quelle dei
dominii inglesi.

Tutto ¢i0 non sarebbe stato pessibile se non fossero stati
rivissuti in istanza politica quei principi di uguaglianza, fra-
ternita e liberta umana che sono alla base del cristianesimo,
si da abolire non solo la schiaviti, ma anche i privilegi di
classe e di casta, i vincolismi economici e giuridici, e creare
un dinamismo sociale atto a fare partecipare le classi lavora-
trici alla vita del paese.

Che cosa erano, del resto, le repubbliche dei comuni ita-
liani e le citta libere dei vari paesi europei che nel medio evo
svolgevano i loro istituti civici, con la maggiore partecipazione
possibile di tutte le classi? L’economia del tempo non consen-
tiva di fare di piu, né lo consentiva la necessita di difesa per
le guerre intestine ed esterne; non mancavano neppure le
guerre generali contro tartari e contro musulmani, che minac-
ciavano la civilta occidentale, come altri tartari la minacciano
oggi. Ma quel tipo di democrazia comunalistica diede all’Eu-
ropa in genere e all’Italia in specie un complesso di liberta.
cultura e arte, che & tuttora vivo nella civilta moderna.

Né i ricordi storici, ne i motivi ideologici avrebbero giu-
stificata appieno ’aggiunta di cristiana alla democrazia, se i

237



SEZIONE 3 27-06-2003 11:14 Pagina 238 $

democratici europei, liberali, radicali e socialisti, non avesserc
presentata la loro democrazia come una rivendicazione contro
la chiesa e contro il cristianesimo stesso.

Un secolo fa i liberali dicevano: la chiesa & contraria alla
liberta e la democrazia vive di liberta; i radicali dicevano: la
chiesa vuole dominare i popoli, e la democrazia li emancipa;
i socialisti dicevano: la chiesa & alleata ai padroni; operai di
tutto il mondo, unitevi contro i padroni e contro la chiesa; il
materialismo marxista divenne la loro fede.

In tale clima, ebbero deli’audacia ad unirsi giovani intel-
lettuali, studenti e operai, a proclamarsi democratici cristiani
e rispondere ai liberali: voi volete la liberta per voi e la ne-
gate agli altri (avevano allora proibito le associazioni operaic
e sfruttavano i lavoratori con orari da schiavi); a dire ai
radicali: voi volete emancipare il popolo dal dominio della
chiesa e imponete come contropartita un anticlericalismo set-
tario negando la libertd della scuola e della fede cristiana; a
dire ai socialisti: voi cercate di dare al proletariato il benes-
sere, ma voi volete la lotta di classe e la dittatura del prole-
tariato e percid negate la liberta e il benessere.

Cosi € venuta affermandosi in Europa sotto 1’insegna « Li-
bertas » una democrazia che prende dai liberali la liberta, una
liberta per tutti: dai radicali le riforme, ma non il materia-
lismo e la lotta anticlericale; dai socialisti 1’elevazione del
proletariato, ma non la dittatura. La democrazia cristiana &
in sostanza una democrazia integrale, illuminata dai valori
immoriali di solidarieta e fraternita, dati dal cristianesimo,
per il concorde progresso delle classi e dei popoli.

Si dira che questo sarebbe un ideale irraggiungibile perché
nel mondo il bene & sempre insidiato dal male. E cosi; ma
senza la lotta contro il male non eci sarebbe progresso. La
democrazia & stata un progresso enorme dopo 1’autocrazia di
re e principi, ed ha lottato e lotta contro lo stato totalitario,
ieri impersonato da Hitler, oggi da Stalin.

La democrazia cristiana & nell’Europa continentale wuna
forza politica della quale non si pué fare a meno. La prima
grande affermazione fu quella del partito popolare italiane
fondato nel gennaio 1919. Da allora ad oggi, non c¢’¢ paese in
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Europa che non abbia un partito democratico eristiano, che
da solo o insieme ad altri forma la maggioranza nei parla-
menti e tiene la direttiva dei governi.

Non bisogna credere che si possa realizzare completamente
un programma cosi seducente, come quello democratico ecri-
stiano. A parte le deficienze degli uomini, il dopo guerra ha
creato difficolta insormontabili alla vita dei popoli. La lotta
anti-comunista impone una coalizione di forze nella quale ogni
partito da e riceve, attenuando le proprie esigenze per unoc
sforzo comune. Le preoccupazioni internazionali modificano la
politica interna di ogni paese. Ma 1’ideale rimane intatto, come
direttiva, come faro di luce.

La democrazia si realizza ogni giorno, ogni giorno si difende
la liberta, perché ogni giorno si debbono superare gli ostacoli
che vengono sia dalla cattiveria degli womini, sia dagli avve-
nimenti, sia dai conflitti e dalle guerre.

La guerra di Corea & un’altra prova alla quale sono state
sottoposte le Nazioni Unite, con a capo gli Stati Uniti d’Ame-
rica, anzi la civilta occidentale. La democrazia si difende dal
pericolo di essere sommersa dal bolscevismo russe e dal comu-
nismo delle quinte colonme, in nome di quei principi immor-
tali, che noi non possiame meglio sintetizzare che nella parola
« cristianesimo ».

3 ottobre 1950. (La Via, 7 ottobre)

67.

LA ST. JOAN’S ALLIANCE DI LONDRA (¥)

Cara Miss Barry,

come socio fin dal 1925 della St. Joan’s International Social
and Political Alliance, sento il dovere di supplire con questa
lettera alla mia obbligata assenza alla Triennal Conference che
si apre oggi a Homa.

(*) Lettera augurale diretta alla segretaria generale miss Florence A.
Barry, in occasione della Triennal Conference dell’Alleanza internazionale
sociale-politica S. Giovanna d’Arco.
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Proprio in questa Roma io portai nel 1920, ad un congresso
internazionale femminile presieduto da Mrs. Corbett Ashby,
il mio saluto quale segretario politico del partito popolare ita-
liano. E fu Lei con Mrs. Crawford e la stessa Mrs. Corbett
Ashby tra le prime che a Londra, nel novembre 1924, mi
accolsero come amico, quando io fui dagli eventi obbligato a
chiedere ospitalita straniera.

Questi ricordi mi ritornano oggi che Lei, onorevole segre-
taria, con costanza e fedelta quasi uniche, continua a dirigere
un movimento femminista internazionale in nome di principi
cristiani e di ideali sociali fortemente sentiti e arditamente
praticati.

A Lei e alle sue collaboratrici di tutte le parti del mondo,
in un momento nel quale i diritti della personalitd umana
sono cosi apertamente violati e calpestati, il mio fervido
augurio di sucecesso.

Luier Sturzo

2 ottobre 1950. (Il Popolo, 4 ottobre)

68.

LA DEMOCRAZIA CRISTIANA E «LE TRE TOSSINE » (%)

Lascio indietro la prima e la seconda « tossina » della clas-
sifica « panfiliana» e mi occupo della terza, la democrazia
eristiana, e ci0 per un motivo in gran parte personale, dato
che dal 1895 (la bellezza di 55 anni ininterrotti) speculando
e operando, mi occupo di questa « materia». Son grato al
direttore de Il Mondo che mi permette la liberta polemica
sulle stesse colonne.

Contesto, anzitutto, che nella storia di una nazione ¢i siano
una famiglia o gruppo di famiglie, una classe o un partito che,
per avere partecipato piu attivamente ad una fase politica,

(*) Il titolo apposto dal Mondo era: « La terza tossina »; e in grassetto:
« Questa nota, che volentieri pubblichiamo, ¢i & stata inviata in risposta
all’articolo « Le due tossine » di Panfilo Gentile, apparso sul n. 38 del
nosiro giornale ».
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sia pure al sorgere di uno stato, acquisti, come dire? un diritto
di primogenitura; o peggio, il diritto di fissare una volta per
sempre la politica del paese.

Non sara questo il pensiero di Panfilo Gentile; ma da pa-
recchio tempo i laicisti di oggi mostrano di credere che 1’Italia
una, 1’'Italia nazione e staio non possa essere che quella del
loro cuore « laica, liberale, antipapista ». Il risorgimento non
fu certo monocolore, né cred una tradizione unica, né, fortu-
natamente, arrivdo ad imporre la dittatura di una filosofia poli-
tica. I laici del 1950 sforzano le tinte per motivi polemici, ma
non hanno diritto di farlo in nome della storia. Nessuno puo
cancellare la parte che nella formazione nazionale dell’Italia
ebbero i cattolici, quelli detti liberali, i guelfi, i federalisti,
gli unitari, i democratici e gli stessi temporalisti temperati e
molti del clero fra i quali i Rosmini, i Ventura, a dire poco;
e ci vorrei mettere un santo che non fu liberale e fu devoto alla
S. Sede e fu vero italiano, S. Giovanni Bosco. Dall’altro lato
non & esatto presentare gli stessi liberali come tutti anti-papisti
e liberi pensatori, mentre molti di loro. direi i piu, dal punto
di vista religioso, erano dei eredenti.

La questione romana divise gli italiani e allontano i catto-
lici, in un secondo tempo, dal partecipare alla vita politica del
paese. Ma per mezzo secolo, cattolici e non cattolici cercarono
di trovare una soluzione pacificatrice, che unificasse davvero la
nazione e conciliasse la chiesa con lo stato.

E fu merito della democrazia cristiana, nata nel 1895 e
sviluppata in seguito come attivita sociale dei cattolici, se da
un lato si poté preservare una massa operaia non indifferente
dal virus riveluzionario del socialismo —, e si poté preparare
di lunga mano la costituzione del partito popolare e la fine
del non-expedit.

Senza tale movimento, ora accentuato, ora discreto secondo
le fasi e ’orientamento dei dirigenti dell’azione cattolica (basta
ricordare 1’episodio di Gentiloni che noi democratici cristiani
avversammo), i cattolici si sarebbero divisi fra ’appoggio ai
liberali conservatori (che Giolitti sfruttd alla prima applica-
zione del suffragio universale) e 1’adesione alla confederazione
generale del lavoro che teneva il monopolio delle masse lavo-
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ratrici. L’unica risorsa, in tale conflitto, acuito dalla erisi post-
bellica del 1918-19, fu proprio la creazione del partito popo-
lare, che nel gennaio 1919 si inseri audacemente nella vita
pubblica italiana, guadagnando, nel novembre successivo, un
quinto dei seggi di Montecitorio. E, non ostante 1’ostilila aperta
di Giolitti, che favori 1’alleanza dei liberali con i fascisti nelle
elezioni amministrative del 1920 e nelle elezioni politiche del
1921, il partito popolare guadagné nel 1920 olire duemila am-
ministrazioni municipali e circa trenta provinciali; e nel mag-
gio successivo mantenne e migliordo le posizioni alla camera
ritornande con 107 deputati.

Il partito popolare si presentd come partito aconfessionale,
per la liberta in tutti i campi, la scuola compresa, per le auto-
nomie municipali, provinciali e regionali, contro lo statalismo
burocratico ¢ monopolista, per uno stato veramenie popolare
a carattere sociale pur nella cooperazione delle classi.

Si trattava di dare un nuove orientamento, anche al vecchio
liberalismo, togliendo via 1’anticlericalismo obsoleto, il pater-
nalismo di state che si era trasformato in un parassitismo
incipiente (che dire di quello di oggi?), ravvivando lo stato con
la partecipazione orgamica degli enti locali (regione compresa)
e dei sindacati a carattere civico e libero.

Non & qui il caso di rifare la storia del popolarismo; ho
citato questa fase dell’inserzione dei cattolici nella vita nazio-
nale per affermare due punti: che il travaglio del risorgimento
per la unificazione spirituale del paese non poteva avere vera
soluzione senza D’intervento dei ecattoliei nella vita pubblica;
che questo intervento non poteva essere che democratico. Tutti
gli sforzi dell’ala comservatrice dei cattolici per contrastare tale
soluzione, dal 1891 (Enciclica Rerum Novarum) al 1919 (par-
tito popolare) servirono a ritardarla di un trentennio, ma
anche contribuirono indirettamente a farla maturare nel senso
voluto dai democratici ecristiani.

E dall’altra parte, la borghesia liberale, divenuta succube del-
Paffarismo industriale e bancario (i meridionali che ne resta-
rono estranei avevano gia perduta la direttiva del paese re-
stando solo i brillanti della politica), non poteva tenere il
potere che « per mandato e per conto terzi ».
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Il partito operaio, poi socialista, non poteva succedere alla
classe politica del risorgimento e dell’epoca umbertina, perché
si presentava come rappresentante di una sola classe (la lavo-
ratrice} a tipo marxista e, non ostante 1’ala riformista, con
tendenza rivoluzionariz per la « dittatura del proletariato ».
Il vecchio travaglio interno dei socialisti, teorico, bizantino, in-
concludente sul terreno politico, e la pregiudiziale antiborghese
che li mantenne lontani dalla collaborazione governativa, re-
sero impossibile il loro avvento al potere.

I popolari furono il partito « cadetto » che, fin dal primo
presentarsi, pose il problema della successione. Quel giorno i
partiti « democratici liberali e liberali demoecratici », nei quali
era frazionata la maggioranza parlamentare, compresero la loro
impotenza a fronteggiare il nuovo venuto; e dopo tentenna-
menti optarono per il fascismo, nella speranza di averlo come
strumento per liquidare 1’avversario.

Questa storia non & stafa scritta e mom sara seritta, specie
da quei laicisti che vorrebbero cancellato qualsiasi vestigio di
cattolici (eppur ciitadini anch’essi) dalla vita politica italiana,
la quale, secondo loro, non é stata e non potra essere che « laica,
liberale, antipapista ».

L’altra, quella fascista, € stata scritta e si ritornera a scri-
vere, tanto pill che due anni di squadrisme e ventuno di ditta-
tura hanno influito sopra quasi due generazioni di giovani,
inoculando ideali, metodi e finalita, e allo stesso tempo in-
fluendo sul mondo degli affari, che sotto 1’insegna dell’autar-
chia, inauguro il piu esteso parassitismo statale che mai si sia
immaginato.

Tutti gli italiani di oggi portano i segni della malattia sof-
ferta, compresi i miei amiei, molti dei quali non sanno ancora
superare il vincolismo e lo statalismo di marca di fabbrica.
Ma i liberali (piccolo nucleo di naufraghi erranti), pur con
molto bagaglio fascista nelle loro idee, cereano di rifarsi vol-
gendosi al passato e rievocando Giolitti e Depretis, pur né 1’uno
né D’altro liberali, si bene parlamentari esperti che sapevano
navigare in un paese che aveva appena due milioni di elettori
al posto di trenta di oggi; che non aveva un comunismo forte
e quinto-colonnista; discretamente assestato con un bilancio
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pPiu o meno in pareggio, e in cui non c’erano i parassiti di oggi
che corrodono lo stato ed il paese.

Ogni epoca ha i suoi uomini, i suei partiti, i suoi problemi,
le sue soluzioni. La nostalgia del passato ¢ dei vinti, e i libe-
rali che vi insistono, sono dei vinti. I liberali del futuro, e
¢i saranno e forse ricorderanno me come un loro lontano cu-
gino, saranno quelli che prepareranno fin da ora unma classe
politica liberista, contro il vincolismo statale che ancora dan-
neggia 1’economia italiana e che minaccia di soffocare quel poco
di iniziative private che si reggono in piedi. I liberali che in-
dulgono sul tempo « antipapista » per eccitare le folle come ai
tempi del monumento a Giordano Bruno, sono dei passatisti,
che potranno fare solo i caudatari ai comunisti, quando questi
saranno stati favoriti da un’incosciente politica si da potere
occupare la citta del Vaticano.

Fortuna che ci sono i cattolici nella vita pubblica (il cri-
stiana dopo democrazia non tende affatto ad attemuare né a
velare il nostro cattolicesimo, ¢ anzitutto una qualifica nata cosi
un secolo fa, ed indica il earattere etico del movimento sociale
dei cattolici); e 1 cattolici impediranno con le loro forze un
evento quasi apocaliitico, servendo insieme la patria, la civilta
e anche la chiesa, piaccia o no ai laicisti nostrani.

Essi, del resto, sanno che il papato « antitaliano » non fu
una realta, si bene una posizione polemica sorta attorno alla
questione romana. E vero, fu anche una posizione pseudo-
culturale per i razionalisti, i positivisti, i materialisti, gli atei
dell’epoca risorgimentale e post-risorgimentale. Ma questa se-
conda posizione non & stata e non poteva divenire base di
politica realistica.

Né lo potra divenire ora che cento anni di prova hanno
mostrato ancora una volta che il papato in Italia & una gloria
e un presidio, senza per questo alterare quelle liberta costitu-
zionali sulle quali & basata la repubblica italiana.

Circa 1’avvenire politico dei partiti sul quale infine si spe-
cula, stiano sicuri i laicisti che la lotta religiosa in lialia, per
sviluppo di eventi e per merito della democrazia cristiana,
non ritornera ad avvelenare il paese, tranne che si cada al di
la della cortina di ferro.
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Ma questc non lo desiderano mneppure i « laicisti liberali
aniipapisti » del 1950.

25 settembre 1950, ({1 Mondo, T ottobre)

69.

IL. DILEMMA BELLA MAGISTRATURA

Il dilemma & tra la magisiratura organo del potere costitu-
zionale e la magistratura funzionarismo. La costituzione & per
la magistratura organo del potere; su questo punto i magistrati
invocando 1’attuazione della costituzione sono nel diritto. Ma
essi aggiungono 1'immediato sganciamento del loro corpo dalla
burocrazia prima che si concretizzi con la legge la nuova posi-
zione legale. Il che sarebbe voler regolare D’effetto prima di
aver posta in essere la causa. Il contrario & pin logico: prima
dar vita al sistema costituzionale e quindi, di conseguenza,
attuare lo sganciamento in termini organici e non solo agli
effetti economici.

I problemi vanno impostati nella loro ferrea logica e non
mai per ondate di movimenti extra-legali. Purtroppo, noi ita-
liani, individualisti e sentimentali, facciamo troppo affidamento
su la « piazza»; e quando un gruppo fa una dimostrazione,
sia nelle aule dei magistrati, sia davanti al Viminale o Monte-
citorio, crede di aver acquistato un titolo di piu per esigere
un provvedimento immediato dal governe ovvero dal parla-
mento.

La serieta della viia pubblica impone che cessi questo si-
stema al quale si sono abbandonati olire che gli operai sinda-
calizzati, perfino i magistrati della corte dei conti (a propo-
sito dei casuali d’infausta istituzione) e i magistrati delle corti
giudiziarie.

Se la magistratura (e per me tutta la magistratura, com-
presa quella del consiglio di stato e della corte dei conti) &
un « potere costituzionale » o, come aliri vuole, « un organo
del potere dello stato», deve essere organizzato come tale e
non altrimenti.

Ebbene, in regime democratico il potere & unico, viene
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dal popolo ed é controllato dal popole. La emanazione popo-
lare, sia diretta, sia indiretta, e il controllo dell’esercizio del
potere, in forme adatte alla delicata funzione, debbono essere
evidenti per il potere giudiziario come per gli altri poteri.

In democrazia non esistono poteri irresponsabili. Il prime
e fondamentale organo del potere & il parlamento, emanazione
diretta del paese attraverso il corpo elettorale, principalmente
ma non esclusivamente organo legislativo. Il parlamento sinte-
tizza ed esprime la volonta del popolo e risponde dei suoi atti
al popolo stesso, sia alla scadenza del periodo fissato, sia prima
della fine del periodo secondo le fasi della vita politica.

Il secondo organo del potere statale & il governo; potere
esecutivo, e col governo il capo dello stato come garante della
legalita, dell’ordine e della difesa; nel regime repubblicano
puo essere eletto direttamente (Stati Uniti e altri Stati d’Ame-
rica) ovvero con elezioni di secondo grado (ltalia e altre re-
pubbliche europee). Il gabinetto scelto in uno o in altro modo
dal capo dello stato con il voto preventivo o consecutive del
parlamento, & anch’esso un corpo elettivo. Tanto il capo dello
stato quanto il gabinetio sono ad tempus e rispondono dei loro
atti al parlamento, e di conseguenza al paese.

L’ordine giudiziario fino a ieri in Italia era stato considerato
idealmente come un potere ma organizzato come un servizio
di stato con le garanzie degli ordinamenti giuridici che dal
1848 in poi si sono succeduti fino ad oggi. Sarebbe ingiustizia
e disonestd dire che in un secolo di storia del nostro paese la
magistratura non abbia avuto l’indipendenza morale che 1’ha
fatta e la fa gaiante di giustizia non ostante i difetti degli
uomini e le imperfezioni del sistema.

Ma il fascismo ebbe tra 1’altro 1’infelice idea di livellare
tutto il personale funzionario, dandovi gradi e eclassi unificati
e militarizzati, confondendo la burocrazia con l’insegnamento,
D’esercito con la magisiratura, e regolando in modo unico salari,
paghe e stipendi. Questo sisiema, non solo é assurdo in seé,
perché non tiene conto delle caratteristiche proprie dei vari
servizi pubblici e delle esigenze particolari di ciascun ordine
di funzione e di impiego, ma ha dato luogo a disparita di
evidente ingiustizia. £ mentre quasi tutti gli impiegati. specie
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di grado superiore, han trovato modo di avere nei proprii
dicasteri compensi integrativi (vedi casuali per il personale
della finanza, i premi di speciali servizi per quello del tesoro),
ovvero proventi di lavoro extra-ufficio (insegnamento priva-
to), lavoro professionale aggiunto all’insegnamento wuniversi-
tario (avvocati, medici, ingegneri), incarichi in enti statali,
parastatali e simili (perfino consiglieri di stato: presso 1’Enit,
le ferrovie etc.), 1 magistrati (meno quelli fortunati dei mi-
nisteri) non hanno nulla da sperare per lavori extra-ufficio;
il che aggrava l’ingiustizia del livellamento fascista.

La richiesta di sganciamento & quindi legittima; ma & le-
gittima non solo per "ordine giudiziario, bensi per le varie bran-
che della pubblica amminisirazione, secondo la specifica natura
e competenza di ognuna.

Se la magistratura restasse un servizio e non si dovesse
classificarla un potere, ci potremmo fermare qui. Ma la costi-
tuzione ha creato una situazione che non pud rimanere inde-
finita: deve essere risolta e bene.

Quale il rapporto fra 1’ordine giudiziario e il popolo? «1
giudici sono soggetti soltanto alla legge » sta scritto all’art. 101
della costituzione. Ma anche i cittadini sono soggetti soltanto
alla legge; i ministri sono soggetti soltanto alla legge; i depu-
tati sono soggetti soltanto alla legge; il presidente della repub-
blica & soggetto soltanto alla legge. Chi ha mai sognato il
magistrato soggetto al ministro di grazia e giustizia? e ai tempi
della monarchia, il magistrato soggetto al re? Neppure nella
libera Inghilterra dove tutti i magistrati e i giudici sono no-
minati dal Lord Chancellor.

Si legge nella costituzione: « la magistratura costituisce un
ordine autonomo e indipendente da ogni aliro potere » (art.
104). Questo aliro potere non pu